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1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie.........cccccecveveennnnee. 652
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5 Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie .............. 653
6 Vorm van de steun/steunpercentage/bedragen/berekeningsmethoden..............ccoceveevennnnen. 654
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8 Naleving van de WTO-TEEEIS .......ccoeriiriieiieeiieie ettt eseaeeaeees 654
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8 Naleving van de WTO-TEEEIS .......ccueeerriiiiiiieiie ettt 665
2.105 - Operationele programma’s groenten en fruit - Investeringen voor oogstbescherming
tegen gevolgen van KImaatverandering ..........cc.ceccuvieeiieeriieeciee et 667
1 Territoriaal toepassingsgebied en, indien relevant, regionale dimensie.........cccccecveveennnnee. 667
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8 Naleving van de WTO-TEEEIS .......ccueeerriiiiiiieiie ettt

2.g03 - Operationele programma’s Groenten en Fruit - Investeringen voor vervoer/verplaatsing
en opslag van producten 1.k.v. productkwaliteit na-oogst (Investeringen niet-infrastructuur en
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OCISTEIIINEEN .....eeeiiieiie et ee e st e et eesateeesaeeesaeessaeesssseesaseeessseeessseeenns 691
3 Via de interventie aangepakte behoefte(n) .........cccveviieiieiiiniieieeie e 691
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Soort wijziging
Wijziging

Algemene informatie over het wijzigingsverzoek

De wijzigingen in de beschrijving van de norm voor goede landbouw- en milieuconditie GLMC 2
‘bescherming van veengebieden en wetlands’ hebben tot doel het al van toepassing zijnde
beschermingskader voor GLMC 2 verder te verduidelijken (inzake de van toepassing zijnde bepalingen
rond het gebruik van herbiciden en bemesting m.b.t. de bescherming onder de Vlaamse natuurwetgeving,
en rond het verbod op het omzetten en omploegen van ecologisch kwetsbaar blijvende graslanden buiten
Natura 2000 vanuit GLMC 10) en te voorzien in de mogelijkheid om een passend beschermingskader in te
stellen wanneer in het kader van lopende beleidsprocessen bijkomend de aanwezigheid van veen of
wetlands aangetoond wordt. GLMC 2 draagt bij aan de doelstellingen SO4, SO5 en SO6:

e SO4: bijdragen tot matiging van en aanpassing aan klimaatverandering, onder meer door de
uitstoot van broeikasgassen terug te dringen en meer koolstof vast te leggen, en duurzame energie
te bevorderen;

e SOS: bevordering van de duurzame ontwikkeling en het efficiénte beheer van natuurlijke
hulpbronnen zoals water, bodem en lucht, onder meer door de athankelijkheid van chemische
middelen te verkleinen;

e SOG6: bijdragen tot het tot staan brengen en ombuigen van biodiversiteitsverlies, tot versterking van
ecosysteemdiensten en tot de instandhouding van habitats en landschappen.

De sociale conditionaliteit treedt in werking vanaf 1 januari 2025 conform art. 14 van de GLB-strategische
planverordening (EU) 2021/2115. De concrete invulling van het controle- en sanctiesysteem wordt
toegevoegd aan hoofdstuk 7 ‘Governance en coordinatiesysteem‘. De invoering van de sociale
conditionaliteit versterkt de doelstellingen:

e SO3: verbetering van de positie van de landbouwers in de waardeketen;

e SO7: het aantrekken en behouden van jonge landbouwers en nieuwe landbouwers en bevordering
van duurzame bedrijfsontwikkeling in plattelandsgebieden;

e SOS8: bevordering van de werkgelegenheid, groei, gendergelijkheid, waaronder deelname van
vrouwen in het boerenbedrijf, sociale inclusie en lokale ontwikkeling in plattelandsgebieden, ook
in de circulaire bio-economie en de duurzame bosbouw;

e SO9: beter inspelen door de landbouw van de Unie op de maatschappelijke verwachtingen inzake
voedsel en gezondheid, onder meer wat betreft hoogkwalitatief, veilig en voedzaam voedsel dat op
duurzame wijze is geproduceerd, en voorts vermindering van de voedselverspilling, verbetering
van het dierenwelzijn, en bestrijding van antimicrobiéle resistentie.

De aanpassing van enkele subsidiabiliteitsvoorwaarden aan de ecoregelingen 1.10 ‘bufferstroken’, 1.11
‘mechanische onkruidbestrijding” en 1.12 ‘Teelttechnische erosiebestrijdende en bodemverbeterende
technieken — aanleg drempels’ binnen pijler 1 en aan de interventie 3.6 ‘Behoud van lokale rundvee-,
schapen-, geiten- en varkensrassen‘ (acties 1 en 3) binnen pijler 2 versterken de verwezenlijking van de
specifieke doelstellingen SOS5 (interventies 1.10, 1.11 en 1.12) en SO6 (interventies 1.10, 1.11 en 3.6)
door de uitvoeringsbepalingen beter te laten aansluiten bij de beoogde finaliteit en de praktijk.

Verder bevat de wijziging ook aanpassingen aan de algemene subsidiabiliteitsvoorwaarden (opgenomen
als bijlage bij het GLB-Strategisch Plan) voor de sectorale ’interventies groenten en fruit’ van pijler 1 en
aan specifieke subsidiabiliteitsvoorwaarden voor de interventies 2.j-f01 ‘Uit de markt nemen van
producten’ en 2.f12 ‘Operationele programma’s — begeleiding van PO i.k.v. milieu/klimaat’ met het oog
op administratieve vereenvoudiging en het verbeteren van het bereik van de beoogde finaliteit van deze
interventies binnen doelstellingen SO1, SO2, SO3, SO4 en XCO:

e SO1: het bieden van steun met het oog op een leefbaar bedrijfsinkomen en veerkracht van de
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landbouwsector in de hele Unie, ten behoeve van een grotere voedselzekerheid voor de lange
termijn, van een meer diverse landbouw, en van een economisch duurzame landbouwproductie in
de Unie;

e SO2: vergroting van de marktgerichtheid en het concurrentievermogen van landbouwbedrijven
voor zowel de korte als de lange termijn, onder meer door meer aandacht voor onderzoek,
technologie en digitalisering;

e XCO (horizontale doelstelling): de sector moderniseren door kennis, innovatie en digitalisering in
de landbouw en in plattelandsgebieden te stimuleren en te delen, en het benutten daarvan
bevorderen.

De interventie 3.15 ‘Dierenwelzijnslabel’ binnen pijler 2 wordt ingetrokken. Via Vlaamse steun buiten het
GLB wordt verder ingezet op de promotie van een drietraps dierenwelzijnslabel ‘Beter voor Dieren’. Met
de bestaande interventies 3.11 ‘Reductie antiobioticagebruik’, 3.20 ‘VLIF innovatieve investeringen voor
verdere verduurzaming op landbouwbedrijven’ en 3.24 ‘VLIF Productieve investeringen voor
dierenwelzijn op

landbouwbedrijven’ blijft het GLB-Strategisch Plan inzetten op het verhogen van dierenwelzijn binnen de
doelstelling SO9 ‘Beter inspelen door de landbouw van de Unie op de maatschappelijke verwachtingen
inzake voedsel en gezondheid, onder meer wat betreft hoogkwalitatief, veilig en voedzaam voedsel dat op
duurzame wijze is geproduceerd, en voorts vermindering van de voedselverspilling, verbetering van het
dierenwelzijn, en bestrijding van antimicrobiéle resistentie’.

Ook indirect spelen de volgende interventies hierop in: 1.9 “Voortzetting biologische landbouw’, 3.4
‘Omschakeling biologische landbouw’, 3.12 ‘Demonstratieprojecten’, 3.13 ‘Vorming en advies op maat —
vraaggestuurd’, 3.14 ‘Vorming en advies op maat — aanbodgestuurd’, 3.17 ‘Projectoproep innovatie in
kader van EIP’ en 3.29 ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf’.

De middelen vanuit de geschrapte interventie 3.15 worden gealloceerd naar de interventie 3.19 ‘LEADER
- Realisatie Lokale Ontwikkelingsstrategie’ ter versterking van de bijdrage van interventie 3.19 aan de
doelstellingen SO6, SO8 en XCO.

Verder bevat de geplande wijziging ook een bijsturing van de geplande gemiddelde eenheidsbedragen
en/of het invoeren van geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen op basis van art. 102 lid 3 van
verordening (EU) 2021/2115 voor de niet-areaalgebonden interventies 3.13 en 3.14 (interventietype
uitwisseling van kennis en verspreiding van informatie - vorming en advies), 3.12 en 3.17 (interventietype
samenwerking - demonstratieprojecten en innovatie in kader van EIP) en 3.20 en 3.21 (interventietype
investeringen - innovatieve investeringen) zodat rekening gehouden wordt met de variabiliteit aan steun
binnen de interventie.

Ten slotte worden enkele technische aanpassingen doorgevoerd, met name hernoeming van de eenheden
van outputindicatoren van de geplande eenheidsbedragen in het kader van een homogenisatie-oefening
van de Europese Commissie voor interventie 2.24 en acties 3 en 4 van interventie 3.14 en aanvulling van
de totale output (0.33) per eenheid bij interventie 3.14 als som van de vermelde outputs per actie.

Aard van de wijziging

OHerziening van geplande outputs of vaststelling/herziening van de verlagingscoéfficiénten als bedoeld
in artikel 11, leden 1 en 5, van Verordening (EU) 2021/2115

MWijzigingen in verband met de conditionaliteit als bedoeld in de artikelen 12 en 13 van Verordening
(EU) 2021/2115

LlOverheveling in verband met degressiviteit en plafonnering als bedoeld in artikel 17, lid 5, van
Verordening (EU) 2021/2115

MWijzigingen van interventies in bepaalde sectoren als bedoeld in artikel 42 van Verordening (EU)
2021/2115
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OToewijzing van een aan InvestEU bij te dragen bedrag als bedoeld in artikel 81 van Verordening (EU)
2021/2115

OIWijzigingen naar aanleiding van een herziening van besluiten om toewijzingen voor rechtstreekse
betalingen te gebruiken voor interventies in bepaalde sectoren, als bedoeld in artikel 88, lid 7, van
Verordening (EU) 2021/2115

LIOverheveling van Elfpo-toewijzingen naar rechtstreekse betalingen als bedoeld in artikel 103 van
Verordening (EU) 2021/2115

MWijzigingen van elementen met betrekking tot interventietypes voor rechtstreekse betalingen als
bedoeld in titel III, hoofdstuk II, van Verordening (EU) 2021/2115

LToevoeging van ontbrekende elementen in een goedgekeurd strategisch GLB-plan als bedoeld in artikel
118, 1id 5, van Verordening (EU) 2021/2115

MWijzigingen in interventies voor plattelandsontwikkeling in het kader van titel I1I, hoofdstuk IV, van
Verordening (EU) 2021/2115, andere dan de in artikel 119, lid 9, van die verordening bedoelde
wijzigingen

[IWijzigingen in interventies voor plattelandsontwikkeling in het kader van titel III, hoofdstuk IV, van
Verordening (EU) 2021/2115 als bedoeld in artikel 119, lid 9, van die verordening

[IWijzigingen als gevolg van een herziening van de strategische GLB-plannen als bedoeld in artikel 120
van Verordening (EU) 2021/2115

CIFurther cases referred to in Article 4(1) of Regulation (EU) 2023/370 (one or more options are possible)
OWijzigingen als gevolg van noodmaatregelen die nodig zijn voor de aanpak van natuurrampen,
rampzalige gebeurtenissen of ongunstige weersomstandigheden die door de bevoegde nationale
overheidsinstantie formeel als zodanig zijn erkend, of wijzigingen als gevolg van een ingrijpende en
plotselinge verandering in de socio-economische omstandigheden van de lidstaat

OWijzigingen die noodzakelijk zijn naar aanleiding van andere wijzigingen in de wetgeving van de Unie
dan die bedoeld in artikel 120 van Verordening (EU) 2021/2115 of wijzigingen die noodzakelijk zijn naar
aanleiding van beslissingen van de rechterlijke instanties van de Europese Unie

[IWijzigingen als gevolg van uitzonderlijke maatregelen die zijn genomen overeenkomstig de artikelen
219, 220 of 221 van Verordening (EU) nr. 1308/2013

[IWijzigingen die noodzakelijk zijn als gevolg van de invoering van financieringsinstrumenten als
bedoeld in artikel 58 van Verordening (EU) 2021/1060 of de wijzigingen daarvan

[IWijzigingen als gevolg van een automatische vrijmaking voor de strategische GLB-plannen als bedoeld
in artikel 34 van Verordening (EU) 2021/2116

[IWijzigingen met betrekking tot interventies in het kader van titel III, hoofdstuk IV, van Verordening
(EU) 2021/2115 als bedoeld in artikel 119, lid 9, van die verordening

[IWijziging die betrekking heeft op andere elementen van de strategische GLB-plannen dan die welke
zijn vastgesteld in de bovenstaande punten

Gedetailleerde informatie over de specifieke elementen van elke wijziging

Hoofdstuk 3.10 - conditionaliteit: GLMC 2 — Aanpassingen als gevolg van de
bruikbaarheid van de lopende karteringsoefening van veengebieden in Vlaanderen

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

Sinds 1/1/2023 is GLMC 2 binnen de conditionaliteit zoals vermeld in het GLB-Strategisch Plan van
toepassing. Deze bescherming van veengebieden en wetlands (op basis van de natuurwetgeving) houdt
een verbod in op het wijzigen van de vegetatie. Dit betekent concreet dat elke handeling die een impact
heeft op de typische vegetatie van wetlands en veengebieden niet zijn toegelaten, met inbegrip van
drainage. Deze graslanden mogen bijgevolg niet omgezet, noch omgeploegd worden. Het gebruik van
herbiciden is dan ook niet toegestaan alsook de bemesting is beperkt op basis van de Vlaamse
mestwetgeving.

In hoofdstuk 3 punt 3.10.1.2.1 onder het eerste opsommingspunt van de vigerende GLMC 2 wordt
volgende tekst toegevoegd om het (al van toepassing zijnde) beschermingskader te verduidelijken :
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‘Het gebruik van herbiciden is dan ook niet toegestaan alsook de bemesting is beperkt op basis van de
Viaamse mestwetgeving.’

In 3.10.1.2.1 onder het tweede opsommingspunt van de vigerende GLMC 2 wordt volgende (al van
toepassing zijnde) tekst toegevoegd ter verduidelijking :

Ook buiten de Natura 2000-gebieden zijn blijvende graslanden als ecologisch kwetsbaar aangeduid
(GLMC 10). Deze graslanden mogen eveneens niet omgezet, noch omgeploegd worden.

In het strategisch plan werd melding gemaakt van een lopende studie binnen de Vlaamse Overheid om de
afbakening van de veengebieden in Vlaanderen te actualiseren. Deze studie heeft niet geleid tot een
veenvoorkomenskaart en kan bijgevolg niet binnen het kader van GLMC 2 ‘beschermen van veenland’
gebruikt worden om (bijkomende) beschermingsmaatregelen op te leggen voor percelen in
landbouwgebruik die nog niet onder het al bestaande beschermingskader zouden vallen.

Dat neemt niet weg dat, wanneer er aan de hand van veldverificaties in het kader van lopende
beleidsprocessen bijkomend de aanwezigheid van veen of wetlands aangetoond wordt op gronden die nog
in landbouwgebruik zijn en die nog niet onder het beschermingskader vallen, er een passend
beschermingskader zal ingesteld worden dat gericht is op het in stand houden ervan.

De teksten in het strategisch plan onder 3.10.1.2.1 en 3.10.1.2.2 worden daarom als volgt aangepast en
bijkomend verduidelijkt.

In 3.10.1.2.1 wordt de tekst over de lopende studie :

‘Naast het al bestaand beschermingskader voor wetlands en veengebieden in Vlaanderen, loopt er,
momenteel een studie binnen de Vlaamse Overheid, om de afbakening van de veengebieden in Viaanderen
te actualiseren. Een oplevering van de studie wordt verwacht in het najaar van 2023. Deze studie moet,
ons toelaten na te gaan of er in Vlaanderen nog veengebieden voorkomen die nog geen bescherming
genieten en of die dan in landbouwgebruik zijn. Naast de lopende studie over de veengebieden, zal het
Departement landbouw en Visserij nagegaan of er nog wetlands in landbouwgebruik zijn die nog geen
bescherming genieten vanuit de natuurwetgeving.

Op basis van deze studies zal blijken welke gronden nu nog geen bescherming genieten en mede
onderhevig zullen zijn aan deze GLMC 2’

vervangen door de volgende tekst:

‘Wanneer in het kader van lopende beleidsprocessen bijkomend, aan de hand van veldverificaties, de
aanwezigheid van veen of wetlands aangetoond wordt op gronden in landbouwgebruik die nog niet onder
het bovenvermeld beschermingskader vallen en die nog bijkomende bescherming behoeven, dan zal voor
die gronden een passend beschermingskader ingesteld worden dat erop gericht is om het veengebied of
wetland als dusdanig in stand te houden, zoals bijvoorbeeld een drainageverbod, een verbod op het
verbranden van de vegetatie, een verbod op het winnen van turf of een verbod op het diep ploegen van
bouwland.’

Als gevolg van de vervanging van deze tekst wordt de volgende tekst in 3.10.1.2.2 geschrapt:

‘De lopende karteringsoefeningen van de veengebieden en wetlands buiten de N2000-gebieden zal pas
afgerond zijn tegen eind 2023. Vervolgens zal moeten nagegaan worden in welke mate deze wetlands en
veengebieden nog in landbouwgebruik zijn en of die al bescherming genieten. Uit de karteringsoefening
zal blijken welke gronden verder beschermd moeten worden en mede aan deze GLMC onderhevig zullen
worden. Aangezien de vooropgestelde timing zoals vermeld in het oorspronkelijke plan niet kan worden
aangehouden, wordt een inwerkingtreding hiervoor verwacht in 2025 na planwijziging. Tegen 2025 zullen
de regels inzake de vernieuwing van drainage voor wetlands en veengebieden worden bestudeerd en zal,
waar nodig om de doelstelling van deze GLMC te bereiken, een wijziging van de desbetreffende
voorwaarden ("voorwaarden voor vernieuwing van drainage") worden voorgesteld.’
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Landbouwers kunnen in de verzamelaanvraag zien of hun perceel onder de bescherming valt van GLMC 2
aan de hand van de perceelsinformatie (attribuut). Ook in de Agrilens app (geotagged photo app) kan de
landbouwer zijn perceelsinformatie raadplegen. De onderstaande kaart geeft de landbouwgebruikspercelen
weer die geheel of gedeeltelijk overlappen met veengronden en wetlands in Vlaanderen als ook de
blijvendgraslandpercelen die als ecologisch kwetsbaar zijn aangeduid, zoals weergegeven in de
verzamelaanvraag 2024.
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Verwachte effecten van de wijziging

Het beschermend kader voor veengebieden en wetlands op basis van de natuurwetgeving enerzijds en het
statuut van EKBG (Ecologisch Kwetsbaar Blijvend Grasland) zowel binnen als buiten Natura2000-
gebieden anderzijds van toepassing in GLMC 2 sinds 1 januari 2023 blijft onveranderd van toepassing en
draagt aldus bij tot de doelstelling van matiging van klimaatverandering.

De wijziging gaat door vanaf | januari 2025.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

Niet van toepassing

Het effect van de wijziging op het financieel plan

Niet van toepassing

Hoofdstuk 7: Invulling van het controle- en sanctiesysteem voor sociale
conditionaliteit, actualisering van gegevens van governance-, coordinatieorganen en
controle-instanties en afstemming terminologie met verordening

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

De sociale conditionaliteit dient conform artikel 14, lid 1 van Verordening (EU) 2021/2115 ten laatste op
1 januari 2025 in werking te treden. Een administratieve sanctie dient opgelegd te worden aan
landbouwers en andere begunstigden die rechtstreekse betalingen krachtens hoofdstuk II of jaarlijkse
betalingen krachten artikel 70 van deze verordening ontvangen en die niet voldoen aan de vereisten in
verband met de toepasselijke arbeidsvoorwaarden of werkgeversverplichtingen die voortvloeien uit de in
bijlage IV van deze verordening genoemde rechtshandelingen. Hiervoor moeten de lidstaten volgens
Uitvoeringsverordening (EU) 2021/2289 in hoofdstuk 7 van hun GLB-strategisch plan een beschrijving
van het controlesysteem en het sanctiesysteem voor de sociale conditionaliteit opnemen. De concrete
invulling was nog niet in het plan opgenomen, deze wordt met deze wijziging gespecifieerd in rubriek 7.5
van hoofdstuk 7.

Het Departement Landbouw en Visserij veranderde met ingang van 1 januari 2024 van naam naar het
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Agentschap Landbouw en Zeevisserij. Dit wordt met deze wijziging gecorrigeerd in hoofdstuk 7.

Verder zijn in rubriek 7.1 de namen van de verantwoordelijken geactualiseerd en werd de beschrijving van
de uitrol van het toezicht door de bevoegde autoriteit verduidelijkt. De tekst is afgestemd naar coherent
gebruik van de terminologie uit de huidige verordening. In hoofdstuk 7.4 is de term ‘externe
beheersdiensten’ vervangen door de gepaste terminologie ‘externe controle-instanties’.

Verwachte effecten van de wijziging

Geen

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

Niet van toepassing

Het effect van de wijziging op het financieel plan

Niet van toepassing

Interventie 1.10: Aanpassing subsidiabiliteitsvoorwaarden: Mogelijkheid inbouwen
tot toestaan van afwijkingen op uiterste inzaaidatum van bufferstroken bij
uitzonderlijke weersomstandigheden en vereenvoudiging van de bufferstrook met
bloemenmengsel.

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

1. Mogelijkheid tot toestaan van afwijkingen op uiterste inzaaidatum bij uitzonderlijke
weersomstandigheden

Voor de aanleg van grasbufferstroken langs kwetsbare landschapselementen (actie 2a) en langs
waterlopen (actie 2b) alsook voor de aanleg van bufferstroken met graskruidenmengsel (actie 3) onder de
ecoregeling 1.10 'Bufferstroken' is in de subsidiabiliteitscriteria vastgelegd dat de aanleg dient te gebeuren
in het najaar van het jaar dat het verbintenisjaar voorafgaat. Voor de bufferstrook met bloemenmengsel
(actie 4) wordt dit eveneens aanbevolen, maar kan afgeweken worden mits inzaai voor 1 mei van het
verbintenisjaar.

Omwille van de natte weersomstandigheden en de wateroverlast in het najaar van 2023 werd voor
verbintenissen in 2024 een afwijking op de uiterste inzaaidatum toegestaan via een planwijziging in 2023,
zodat landbouwers voldoende de kans kregen om aan deze ecoregeling deel te nemen.

Om te vermijden dat in de toekomst bij uitzonderlijke weersomstandigheden opnieuw een planwijziging
moet worden ingediend, wordt in het plan de mogelijkheid ingebouwd om bij uitzonderlijke
weersomstandigheden af te wijken van de subsidiabiliteitscriteria met betrekking tot de uiterste
inzaaidatum. Bij de toekenning van een dergelijke afwijking zal er steeds over gewaakt worden dat er
geen afbreuk wordt gedaan aan de specifieke doelstelling van de betrokken actie.

Deze mogelijkheid wordt toegevoegd in hoofdstuk 5.1 bij de interventie 1.10 'ecoregeling Bufferstroken'
onder rubriek 5: ‘Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie’.

2. Vereenvoudiging van de bufferstrook met bloemenmengsel (actie 4) op erosiegevoelige percelen

Aangezien bufferstroken met bloemenmengsels (actie 4 van de interventie 1.10 'ecoregeling
Bufferstroken') een veel minder dichte begroeiing van de bodem inhouden, zijn deze als een
erosiegevoelige teelt te beschouwen. Om die reden is in de oorspronkelijke subsidiabiliteitscriteria
opgenomen dat bij de aanleg van een bufferstrook met bloemenmengsel onderaan een afhellend gedeelte
van een perceel met een lage tot zeer hoge erosiegevoeligheid (gele tot paarse percelen op de
erosiegevoeligheidskaart) er een bijkomende grasstrook erosie moet aangelegd worden met een
minimumbreedte van 6 meter. Deze bijkomende voorwaarde maakt de deelname aan deze actie complex
waardoor weinig landbouwers voor deze maatregel kiezen.

Om de subsidiabiliteitsvoorwaarden te vereenvoudigen wordt daarom deze bufferstrook met
bloemenmengsel (actie 4) niet langer toegestaan op percelen met een matige tot zeer hoge
erosiegevoeligheid (oranje tot paarse percelen op de erosiegevoeligheidskaart). Landbouwers die een
bufferstrook wensen aan te leggen op een perceel met een medium, hoge of zeer hoge erosiegevoeligheid,
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kunnen nog altijd kiezen voor een graskruidenbufferstrook (actie 3), waar de grassen nog een voldoende
erosiewerende werking vervullen terwijl de verscheidenheid aan kruiden bijdragen tot de
biodiversiteitsdoelen. De bijkomende aanleg van een grasbufferstrook erosie op percelen met lage
erosiegevoeligheid (gele percelen op de erosiegevoeligheidskaart) wordt niet langer vereist.

Aangezien de grasstrook niet langer vereist is en de bufferstrook met bloemenmengsel enkel op percelen
met een lage tot verwaarloosbare erosiegevoeligheid kan aangelegd worden, vervalt ook de optie om deze
te kunnen combineren met een plantaardige (erosie)dam.

Deze aanpassingen worden doorgevoerd in hoofdstuk 5.1 bij de interventie 1.10 'ecoregeling
Bufferstroken' onder rubriek 5: ‘Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de
interventie’.

Verwachte effecten van de wijziging

De wijziging wordt van kracht vanaf 1 januari 2025.

De wijziging zal zorgen voor een verhoogde interesse van de landbouwers om aan de ecoregeling
bufferstroken deel te nemen.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

De targets en indicatoren worden niet gewijzigd. De wijzigingen beogen de opname van de ecoregelingen
te stimuleren zodat de vooropgestelde targets en indicatoren gehaald worden.

Het effect van de wijziging op het financieel plan

De indicatieve financiéle allocatie voor deze interventie wordt niet gewijzigd. Er zijn bijgevolg geen
gevolgen op het financieel plan.

Interventie 1.11 en 1.12: aanpassing van de subsidiabiliteitsvoorwaarden: schrappen
combineerbaarheid van ecoregeling mechanische onkruidbestrijding met actie aanleg
drempels in ecoregeling teelttechnische erosiebestrijdende maatregelen

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

In het huidige plan staat in de beschrijving van zowel de interventie 1.11 ‘mechanische
onkruidbestrijding’ als de interventie 1.12 ‘teelttechnische erosiebestrijdende en bodemverbeterende
technieken’ voor de actie 1 ‘aanleg van drempels tussen de ruggen bij ruggenteelten’, dat deze met elkaar
combineerbaar zijn.

Beide interventies blijken in de praktijk echter niet te combineren: drempels tussen de ruggen
bemoceilijken een correcte toepassing van mechanische onkruidbestrijding. De drempels zorgen namelijk
voor oneffenheden waardoor de machines voor de mechanische onkruidbestrijding aan efficiéntie
verliezen. Anderzijds worden de drempels door de verschillende passages met de machines voor
mechanische onkruidbestrijding meer en meer genivelleerd waardoor die hun functie verliezen.

Om die reden wordt de combineerbaarheid van beide interventies in elk van de interventies geschrapt in
hoofdstuk 5.1 bij interventie 1.11 en 1.12 onder ‘beschrijving’ van rubriek 5: ‘Specifiek ontwerp,
vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie’.

Verwachte effecten van de wijziging

De wijziging wordt van kracht vanaf 1 januari 2025.

Het schrappen van de combineerbaarheid zorgt voor duidelijkheid naar de begunstigden en garanderen de
efficiéntie van zowel de toepassing van mechanische onkruidbestrijding als van de aanleg van drempels.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

De targets en indicatoren worden niet aangepast. De wijziging garandeert een correcte toepassing van de
interventies in lijn met de doelstellingen van de interventies.
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Het effect van de wijziging op het financieel plan

De indicatieve financiéle allocatie voor deze interventie wordt niet gewijzigd. Er zijn bijgevolg geen
gevolgen op het financieel plan.

Interventie 2.24 en 3.14: hernoeming van de eenheden van outputindicatoren in het
kader van een homogenisatieoefening vanuit de Europese Commissie

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

In kader van een homogenisatie-oefening van de Europese Commissie over de benaming van de eenheden
van outputindicatoren (‘unit of measurement’ of ‘eenheid’) bij de geplande eenheidsbedragen worden de
eenheden voor de output bij de geplande eenheidsbedragen van de volgende interventies of acties binnen
de interventie aangepast:

¢ (onder hoofdstuk 5.2, sectorale interventies bijenteelt) interventie 2.24 ‘Kwaliteitsanalyse van
producten uit de bijenteelt door laboratoria’. De aanpassing wordt doorgevoerd in rubriek 10
‘geplande eenheidsbedragen-financiéle tabel met output’.;

¢ (onder hoofdstuk 5.3, plattelandsontwikkelingsinterventies) Interventie 3.14 ‘Vorming en advies
op maat — aanbodgestuurd’

o Actie 3 ‘Strategische vormingsprogramma’s’
o Actie 4 ‘Waarnemings — en waarschuwingssysteem’

De aanpassing wordt doorgevoerd in rubriek 13 ‘geplande eenheidsbedragen-financi€le tabel met output’.
Het gaat hierbij om de volgende specifieke aanpassingen:

PUmMEr | Oorspronkelijk |
geban e eenheid .
eenheidsbedra output eenheid output
g

2.24.1 .

(interventie }I,(Svevahteltsanal Monsters
2.24)

3.143

(interventie Programma  |Verrichtingen
3.14 actie 3)

3.144 Waarnemings
(interventie | _ cn _ IVerrichtingen
3.14 actie 4) waarschuwings

. systeem

De totale output voor O.33 met eenheid ‘verrichtingen’ voor de hele interventie 3.14 is het totaal van de
outputwaarden van de acties 1, 3 en 4 met dezelfde eenheid ‘verrichtingen’.

Verwachte effecten van de wijziging

De hierboven vermelde aanpassingen van eenheden van de output worden doorgevoerd in het kader van
een Europese oefening rond de harmonisering van de eenheden.

Deze aanpassing is louter technisch en heeft geen invloed op de uitvoering van de interventies.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

De wijziging van de eenheden van de outputs hebben geen impact op de geplande outputwaarden. Het
gaat hier louter om een hernoeming. Dit leidt niet tot een aanpassing van de aantallen. Bijgevolg heeft
deze wijziging geen impact op de targets en indicatoren.
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Het effect van de wijziging op het financieel plan

De wijziging heeft geen gevolg voor het financieel plan.

Interventie 3.15: Schrappen interventie Dierenwelzijnslabel
Redenen die de wijziging rechtvaardigen

Interventie 3.15 “dierenwelzijnslabel” werd bij de opmaak van het GLB-Strategisch Plan (GLB-SP)
geprogrammeerd maar binnen de Vlaamse Overheid zal de doelstelling uiteindelijk via een andere weg en
volledig met Vlaamse middelen buiten het GLB uitvoeren. Hierdoor wordt de interventie uit het GLB-
Strategisch Plan geschrapt.

De interventie beoogde de medefinanciering van de jaarlijkse auditkosten om zo de drempel te verlagen
voor veehouders om in een dierenwelzijnslabel te stappen. De interventie voorzag evenwel geen middelen
om het label op zich te promoten en bood dus niet de garantie dat de meewerkende veehouders hun
diervriendelijkere producten weldegelijk zouden kunnen vermarkten. Op die manier was ook de
verbetering van het welzijn van een betekenisvol aantal dieren geen zekerheid. Daarom wordt ervoor
gekozen om de GLB-maatregel 3.15 ‘dierenwelzijnslabel’ in te trekken en de Vlaamse middelen die
voorzien waren voor de interventie te gebruiken voor de promotie van een drietraps dierenwelzijnslabel
“Beter voor Dieren” dat met Vlaamse steun wordt uitgewerkt.

Ondertussen zijn er belangrijke stappen gezet voor het gebruik van dat dierenwelzijnslabel. Een generieke
en een varkenspecifieke module (met gebenchmarkte dierenwelzijnsnormen, onder andere van het
Nederlandse Beter Leven-keurmerk) zijn voorbereid door de Vereniging voor de bevordering van het
welzijn van landbouwhuisdieren vzw. Het 'Beter voor Dieren' logo is opgeleverd, een website en
LinkedIn-pagina zijn gelanceerd, en het Reglement van Inwendige Orde is afgewerkt. Sinds 22 januari
2024 is er een projectmanager actief binnen vzw voor de verdere operationalisering. Het referentiekader
wordt binnen het wetenschappelijk adviescomité bestudeerd. Het maatschappelijke en sectorcomité zijn
samengesteld en zullen binnenkort samenkomen. Er wordt begin 2025 gestart met de promotie van het
Beter Voor Dieren label.

Verwachte effecten van de wijziging

Hoofdstuk 2 (behoefteonderzoek en interventiestrategie)

In hoofdstuk 2 dient nood 20 (“verhogen dierenwelzijn in de landbouw”) te worden geactualiseerd op
basis met wat in Vlaanderen gebeurt omtrent dierenwelzijn (buiten het GLB) en de bijdragen van de
maatregel aan deze nood via het GLB-SP .

Daarnaast heeft het schrappen van de interventie ook een impact op de betrokken resultaatindicatoren
(R.10 en R.44). Deze indicatoren zullen verlaagd worden om zo de bijdrage vanuit de interventie
Dierenwelzijnslabel te schrappen.

Hoofdstuk 3 (Samenhang van de strategie en complementariteit)

In hoofdstuk 3 zal sub-hoofdstuk 3.8 — bijdrage van het GLB-SP aan dierenwelzijn en antimicrobiéle
resistentie worden aangepast. Hier wordt de interventie verwijderd.

Verder wordt in hoofdstuk 3 de vermelding naar de interventie verwijderd, waar van toepassing.

Hoofdstuk 5 (interventies)

Onder subhoofdstuk 5.3 “Plattelandsontwikkelingsinterventies” wordt de interventie 3.15
“Dierenwelzijnslabel” integraal verwijderd.

Hoofdstuk 6 (financieel plan)

Hoofdstuk 6 omvat de financiéle tabel. Hierin zullen de nodige aanpassingen gebeuren om de middelen
van de interventie Dierenwelzijnslabel over te dragen naar de interventie LEADER — realisatie LOS
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(3.19). Dit wordt besproken in de wijzigingsfiche voor deze interventie.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

Door het schrappen van de interventie zullen de volgende indicatoren in hoofdstuk 2 worden aangepast:
e R.10 — Betere organisatie van de voorzieningsketen
e R.44 — Verbetering van dierenwelzijn

De mijlpalen en streefwaarden zullen zo verlaagd worden dat uitsluitend de bijdrage van deze interventie
wordt verwijderd. De oorspronkelijke mijlpalen en streefwaarden zijn tezamen met de nieuwe waarden
voorgesteld in onderstaande tabel.

2025 2026 2027 2028 2029
%
(oorspronkelij |25,24% 25,76% 26,28% 26,87% 27,13%
k)
R.10 % (nieuw) 23,78% 24,05% 24.31% 24,64% 24,90%
' Teller
(oorspronkelij |5.886 6.007 6.129 6.266 6.327
k)
Teller (nieuw) |5.546 5.607 5.669 5.746 5.807
%
(oorspronkelij |2,41% 3,69% 4,97% 6,25% 7,02%
k)
R 44 % (nieuw) 0,44% 1,29% 2,16% 3,02% 3,78%
' Teller
(oorspronkelij |68.424,00 104.812,00 |141.405,00 |177.747,00  [199.588,00
k)
Teller (nieuw)|12.424,00 36.812,00 61.405,00 85.747,00 107.588,00

Het effect van de wijziging op het financieel plan

De middelen voorzien voor de interventie Dierenwelzijnslabel zullen worden overgedragen naar de
interventie LEADER - realisatie LOS. Dit wordt besproken in de wijzigingsfiche over deze interventie.

Interventie 3.19 (hoofdstuk 5.3) en wijziging financieel plan (hoofdstuk 6.1):
Verhogen indicatieve financiéle allocatie voorzien voor interventie LEADER —
realisatie LOS en verhoging aandeel Leader in ELFPO in financieel plan

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

Zoals toegelicht in de wijzigingsfiche over de interventie Dierenwelzijnslabel (3.15) wordt deze
interventie geschrapt uit het GLB-Strategisch Plan (in hoofdstuk 53
plattelandsontwikkelingsinterventies). De vrijgekomen financi€le middelen worden toegevoegd aan de
interventie 3.19 LEADER - realisatie LOS. Deze twee interventies behoren tot hetzelfde interventietype
(samenwerking, art. 77 van Verordening (EU) 2021/2115) en hebben ook een gemeenschappelijke
resultaatindicator, R.10 (Beter organisatie van de voorzieningsketen).

Rubriek 13 ‘Financié€le tabel met output’ van interventie 3.19 in hoofdstuk 5.3 wordt bijgevolg aangepast
zoals beschreven in de tabel onder ‘verwachte effecten van de wijziging’.

Deze toewijzing van de middelen resulteert ook in een aanpassing van de bijdrage van Leader

(procentueel en in bedragen) binnen het ELFPO vermeld in de overzichtstabel in punt 6.1 van hoofdstuk
6.

Verwachte effecten van de wijziging

Deze wijziging zal leiden tot een verhoging van de indicatieve financi€le allocatie voor de interventie
LEADER - realisatie LOS. Deze interventie draagt bij tot de ringfencing voor LEADER. Deze zal dus
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verhoogd worden in het financieel plan. Aangezien de interventies tot hetzelfde interventietype behoren, is
er geen bijkomende wijziging aan het financieel plan nodig. In onderstaande tabel zijn de nieuwe waarden
van jaarlijkse indicatieve financiéle toewijzing (periode 2025-2029 en totaal) opgenomen, zowel voor de
totale publieke uitgaven als de Unie-bijdrage.

De aanpassing aan de financi€le allocatie zorgt er voor dat het gemiddeld geplande eenheidsbedrag voor

de interventie verandert. Dit is immers gelijk aan de totale indicatieve financiéle allocatie voor de ganse
periode gedeeld door de totale geplande output.

Tabel 1: Wijziging indicatieve financiéle allocatie en eenheidsbedragen - interventie 3.19 LEADER
realisatie LOS
Begrotingsjaa
r

2025 2026 2027 2028 2029 Totaal

Indicatieve
financiéle
toewijzing
totaal
(oorspronkelij
k)

Indicatieve
financiéle
toewijzing
totaal (nieuw)

10.046.200,00/10.046.200,00{10.046.200,00(8.969.821,21 |6.350.633,74 |50.931.000,00

10.151.200,00/10.186.200,00{10.186.200,00(9.144.821,21 |6.490.633,74 |50.931.000,00

Indicatieve
financiéle
toewijzing
Unie
(oorspronkelij
k)
Indicatieve
financiéle
toewijzing
Unie (nieuw)
Gepland
eenheidsbedra
g 3.587.929,28 |3.587.929,28 [3.587.929,28 |3.587.929,28 |3.587.929,28 |n.v.t.
(oorspronkelij
k)

Gepland
eenheidsbedra |3.637.928,57 |3.637.928,57 |3.637.928,57 |3.637.928,57 |3.637.928,57 |n.v.t.
g (nieuw)

5.025.640,00 [5.025.640,00 [5.025.640,00 |4.487.178,46 |3.179.922,51 |25.128.200,00

5.070.790,00 [5.085.840,00 [5.085.840,00 |4.562.428,46 |3.237.122,51 |25.429.200,00

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

Er wordt in totaal 700.000 EUR aan totale overheidsuitgaven (=publieke uitgaven, som van Europese
middelen en Vlaamse cofinanciering), i.e. 301.000 euro aan Europese middelen, toegevoegd aan de
voorziene financiéle allocatie voor de interventie. Op een totaal budget aan publieke uitgaven van
50.231.000,00 EUR is dit erg beperkt. Dit komt overeen met een bijkomend budget van gemiddeld 46.000
per Lokale Actiegroep (LAG). Aanpassing van de Lokale Ontwikkelingsstrategieén voor dit bijkomend
budget is een administratief erg zware opdracht voor het beperkte budget. Verder werden de
doelstellingen reeds voldoende hoog ingeschat door de LAG’s bij de eerdere GLB-wijziging van 2024 en
moet er rekening gehouden worden met dubbeltelling bij verschillende resultaatindicatoren. Hierdoor
voorzien we geen bijkomende wijziging aan de mijlpalen en streefwaarden van de resultaatindicatoren
waartoe de interventie bijdraagt.

Het effect van de wijziging op het financieel plan
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Het Europees budget voor de interventie LEADER — realisatie LOS wordt verhoogd met 700.000 EUR
aan totale publieke uitgaven tot 50.931.000 EUR (EU-middelen + Vlaamse cofinanciering), of dus met
301.000 euro tot een totaal .van 25.579.700 euro aan Europese middelen binnen het ELFPO.
Dit heeft ook een impact op de ringfencing voor LEADER, deze zal worden verhoogd in hoofdstuk 6 van
7,44% tot 7,53%.
Volgende tabel geeft de wijzigingen weer die doorgevoerd worden in hoofdstuk 6.1, uitgedrukt in
Europese middelen (Unie-bijdrage).

Begrotingsjaa
r

2024 2025 2026 2027 2028 TOTAAL

Aangepast
ELPFO na
pijler 1- 66.110.666,00166.110.584,00|68.403.576,00(68.403.576,00]70.696.568,00
transfer

(ongewijzigd)

339.724.970,0
0

waarvan
gereserveerd
voor Leader
(oud)

waarvan
gereserveerd
voor Leader
(nieuw)

4.919.248,00 [4.919.243,00 |5.089.863,00 |5.089.863,00 |5.260.483,00 |25.278.000,00

4.977.823,69 |4.977.817,51 |5.150.469,08 |5.150.469,08 |5.323.120,64 |25.579.700,00

Percentage
gereserveerd
voor Leader
(oud)

Percentage
gereserveerd
voor Leader
(nieuw)

7,44 7,44 7,44 7,44 7,44 7,44

7,53 7,53 7,53 7,53 7,53 7,53

Interventie 3.6: Aanpassing van de subsidiabiliteitsvoorwaarden: toevoegen van
uitbreidingsmogelijkheden lopende verbintenis, verlagen van minimum- en
maximumgrens aantal dieren bij lokale rundveerassen, aanpassing minimumleeftijd
lokale varkensrassen

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

1. Toevoegen uitbreidingsmogelijkheden van een verbintenis

De huidige interventie 3.6 ‘Behoud van lokale rundvee-, schapen-, geiten- en varkensrassen (afgekort
‘lokale veerassen’)’ omvat vaste verbintenissen, zonder flexibiliteit. Dit wil zeggen dat het aantal dieren
(binnen de opgelegde minima en maxima onder de subsidiabiliteitsvereisten) waarvoor de landbouwer
subsidie aanvraagt wordt vastgelegd in een verbintenis van 5 jaar. Omdat dit aantal dieren niet wijzigbaar|
is, zet dit een rem op de bedrijfsdynamiek. Bedrijven die in de loop van de verbintenisperiode bijkomend
wensen in te zetten op de lokale rassen kunnen immers geen vergoeding krijgen voor een hoger aantal
dieren dan het in de verbintenis vastgelegde aantal.

Door in het tweede en derde jaar van een lopende verbintenis de mogelijkheid te geven om het aantal
dieren te verhogen (voor uitbreidingen met maximum 20%) of de lopende verbintenis te vervangen door
een nieuwe verbintenis voor opnieuw een duur van vijf opeenvolgende jaren (bij uitbreidingen met meer|
dan 20%) wordt hieraan tegemoet gekomen en wordt de bijdrage aan het doel van de interventie (behoud
van genetische diversiteit binnen de soort) versterkt.

Deze uitbreidingsmogelijkheden worden toegevoegd in hoofdstuk 5.3 bij interventie 3.6 ‘Lokale

NL 60 NL



veerassen onder de beschrijving in rubriek 5: “‘Specifiek ontwerp, vereisten en
subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie’.

2. Aanpassing van vereiste aantal dieren bij actie 1 ‘behoud van lokale rundveerassen'

In het huidige GLB-plan is onder de subsidiabiliteitsvereisten van actie 1 ‘behoud van lokale veerassen’
van interventie 3.6 bepaald dat minimaal 10 en maximaal 125 subsidiabele dieren van één of meerdere
van de rundveerassen gehouden moeten worden. Voor het behoud van de lokale rassen zijn zowel kleine
als grote kuddes belangrijk. De genetische diversiteit is in het algemeen groter tussen dieren van
verschillende landbouwers, en het risico bij uitbraak van dierziekten is beperkter. Anderzijds zijn grote
kuddes belangrijk om een minimum aantal dieren te behouden. Ook voor grotere bedrijven is het
belangrijk dat de subsidieregeling op (bijna) alle dieren van de lokale rassen van toepassing is. Als dat niet
70 is, is er immers een grotere kans dat de dieren van de lokale rassen op het bedrijf verdrongen worden
door inkruising met gespecialiseerde rassen.

Specifiek voor rundvee (actie 1) is de huidige minimumgrens van 10 runderen voor een aantal kleinere,
vaak gemengde biologische bedrijven, te hoog om te kunnen deelnemen. Door dit aantal aan te passen
naar 5 kan hieraan geremedieerd worden. De maximumgrens van 125 dieren is dan weer voor een beperkt
aantal bedrijven ook een rem op de volledige omschakeling naar lokale veerassen. waardoor het risico op
inkruising van lokale rassen met gespecialiseerde rassen toeneemt. De maximumgrens wordt verhoogd
naar 225 dieren. De minimum- en maximumgrenzen voor de andere diersoorten onder actie 2 en 3 worden
niet gewijzigd omdat het probleem zich daar niet stelt.

Dit wordt aangepast in hoofdstuk 5.3 bij interventie 3.6 Lokale veerassen onder de subsidiabiliteitscriteria
van actie 1 in rubriek 5: ‘Specifiek ontwerp, vereisten en subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie’.
3. Aanpassing minimumleeftijd lokale varkensrassen voor actie 3 ‘behoud lokale varkensrassen’

De huidige subsidiabiliteitsvoorwaarde met betrekking tot de vereiste minimumleeftijd voor actie 3
‘behoud van lokale varkensrassen’ binnen interventie 3.6 (‘zeugen moeten minstens 1 jaar oud zijn op de
uiterste indieningsdatum van de verzamelaanvraag of bij vervanging’) is eerder restrictief. Een zeug wordt
immers gemiddeld op 8 a 9 maanden voor het eerst gedekt, wat impliceert dat de eerste worp op een
leeftijd van iets minder dan 1 jaar is. Hierom wordt deze voorwaarde aangepast naar ‘dieren moeten
minstens 6 maanden zijn op 1 januari’.

Door een aanpassing van de leeftijdsformulering voor actie 3 naar ‘de varkens moeten minstens 6
maanden zijn op 1 januari of bij vervanging’ sluiten de voorwaarden beter aan bij de praktijk.

Dit wordt aangepast in hoofdstuk 5.3 bij interventie 3.6 ‘Lokale veerassen’ onder de
subsidiabiliteitscriteria van actie 3 in rubriek 5 ‘Specifiek ontwerp, vereisten en
subsidiabiliteitsvoorwaarden van de interventie’.

Verwachte effecten van de wijziging

Door een grotere flexibiliteit te bieden in het verbintenisaantal voor lokale rundveerassen en de interventie
beter te laten aansluiten bij de praktijk wordt getracht om de doelgroep zo maximaal mogelijk te bereiken
en te vermijden dat begunstigden afhaken.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

De targets en indicatoren worden niet gewijzigd. Met deze wijziging beogen we de realisatie van de
vooropgestelde targets en indicatoren.

Het effect van de wijziging op het financieel plan

Er zijn geen gevolgen op het financieel plan. De aanpassingen hebben betrekking op een beperkte output
en hebben tot doel de vooropgestelde doelstelling te realiseren zodat de bestaande indicatieve financi€le
allocatie van de interventie gerespecteerd wordt.
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Interventies 3.12/3.13/3.14/3.17: Verhogen geplande gemiddelde eenheidsbedragen
(interventies 3.13/3.14), toevoegen geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen
(interventies 3.12/3.13/3.14/3.17) en aanvullen totale outputs voor O.33 (interventie
3.14)

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

Wijziging 1: Aanpassen geplande gemiddelde eenheidsbedragen en toevoegen gemiddelde
maximumeenheidsbedragen bij kennisinterventies
Met deze wijziging worden de geplande gemiddelde eenheidsbedragen bij de interventie 3.13 ‘Vorming
en advies op maat — vraaggestuurd’ en interventie 3.14 ‘Vorming en advies op maat — aanbodgestuurd’

verhoogd en worden geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen toegevoegd aan de volgende
interventies:

¢ 3.12 — Demonstratieprojecten

¢ 3.13 — Vorming en advies op maat — vraaggestuurd

e 3.14 — Vorming en advies op maat — aanbodgestuurd

e 3.17 — Projectoproep innovatie in kader van EIP (afgekort ‘EIP”)

Geplande gemiddelde eenheidsbedragen interventie 3.13 en 3.14

De interventie 3.13 ‘Vorming en advies — vraaggestuurd’ is een nieuwe interventie sinds het GLB 2023-
2027 waarvoor de inschatting van de geplande gemiddelde eenheidsbedragen in de loop van 2021 werd
gemaakt. Hierdoor waren er slechts beperkte historische data beschikbaar om de eenheidsbedragen te
berekenen. Bij de oorspronkelijke inschatting was het moeilijk om in te schatten welk type vormingen en
adviezen zouden worden aangevraagd. Daarom werd voor de inschatting ook mee gekeken naar de
gegevens van een gelijkaardige maatregel bij het Europees Sociaal Fonds (ESF).

Uit de eerste resultaten van deze interventie 3.13 blijkt echter dat voor actie 2 ‘vorming’ voornamelijk
duurdere opleidingen zoals praktijkopleidingen (waarbij gebruik wordt gemaakt van machines en ander|
didactisch materiaal) of meerdaagse opleidingen voor bijvoorbeeld het bekomen van een fytolicentie
worden aangevraagd. Dit maakt dat het geplande gemiddelde eenheidsbedrag wordt verhoogd voor
begrotingsjaar 2025. Er wordt verwacht dat in de toekomst de aanvragen meer gelijk verdeeld zullen zijn
tussen kortlopende en dus goedkopere vormingen en meer langdurige vormingen zoals oorspronkelijk
ingeschat.

Ook voor actie 1 ‘advies' zien we in de eerste resultaten voor meer aanvragen voor uitgebreide en dus
langere adviesvragen terugkomen. Net zoals bij actie 2 “vorming’ verwachten we in de toekomst een meer;
gelijke verdeling tussen korte en lange adviezen waardoor er nu een aanpassing wordt gedaan voor
begrotingsjaar 2025.

Tevens zien we op dit moment een prijsstijging voor de adviezen en vormingen. Voor actie 1
‘Vormingsactiviteiten’ en actie 2 ‘Startersopleidingen’ in de interventie 3.14 ‘Vorming en advies —
aanbodgestuurd (3.14)’ wordt daarom, in afwachting van de verdere prijsevolutie en bijkomende evolutie
van het type aanvragen, het geplande gemiddelde eenheidsbedragen voor begrotingsjaar 2025 verhoogd.
Onderstaande tabel geeft de aanpassing van de geplande gemiddelde eenheidsbedragen voor de
interventies 3.13 en 3.14 ‘“Vorming en advies — vraaggestuurd en aanbodgestuurd’ voor 2025.

Gepland
gemiddeld Gepland
eenheidsbedra |gemiddeld
g 2025 eenheidsbedra
(oorspronkelijk|g 2025 (nieuw)
)
313 actie 1 =100 09 1.200,00
advies
3.13 actie 2 — 60,00 100,00
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vorming

3.14 actie 1 —
vormingsactivi [600,00 700,00
teiten

3.14 actie 2 —
startersopleidin|2.500,00 2.950,00
gen

Deze wijzigingen worden doorgevoerd in rubrieken 12 en 13 van deze interventies in hoofdstuk 5.3.

Toevoegen van geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen

Geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen zijn mogelijk binnen plattelandsontwikkeling voor
interventies met gemiddelde eenheidsbedragen op basis van art. 102 lid 3 van de strategisch plan
verordening (EU) 2021/2115.

Voor de interventies 3.12, 3.13, 3.14 en 3.17 werden nog geen maximumeenheidsbedragen opgenomen in
rubriek 12 van de interventiefiche in hoofdstuk 5.3.

Voor de interventies 3.17 ‘EIP’ en 3.12 ‘demonstratieprojecten’ worden geplande gemiddelde
maximumeenheidsbedragen toegevoegd voor de begrotingsjaren 2025 tot en met 2029. Deze zijn
gebaseerd op de maximale subsidie per project vermeld in rubrick 7 ‘vorm van de
steun/steunpercentage/bedragen’ van de betrokken interventiefiches in hoofdstuk 5.3.

In onderstaande tabel zijn de geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen opgenomen voor de
interventies ‘Demonstratieprojecten’ en ‘Projectoproep innovatie in kader van EIP’.

Geplande
gemiddelde
maximumeenhei
ds-bedragen

3.12 -
demonstratieproj [200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
ecten

3.17 - EIP 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

2025 2026 2027 2028 2029

Voor de interventies 3.13 ‘Vorming en advies — vraaggestuurd’ en ‘Vorming en advies — aanbodgestuurd’
(3.14) worden geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen nu ingevoerd voor begrotingsjaar 2025
op basis van de eerste resultaten om rekening te houden met de variabiliteit aan steun binnen de
interventie voor korte en meerdaagse opleidingen en de verscheidenheid aan adviezen.
Voor actie 1 ‘Vorming — vraaggestuurd’ van interventie 3.13 is een gepland gemiddeld
maximumeenheidsbedrag van 350 euro aan de orde. Deze actie omvat zowel korter durende opleidingen
als meerdaagse opleidingen die meteen een veelvoud van de prijs betekenen. Om met deze variabiliteit
rekening te houden, is een hoger gemiddeld maximumeenheidsbedrag nodig.
Voor de actie 2 ‘Advies - vraaggestuurd’ van interventie 3.13 wordt gerekend met een variabiliteit van
30% om rekening te houden met de verschillen in prijs tussen kortere of meer uitgebreide adviezen.
Samengevat wordt in rubrieck 13 van de interventie 3.13 in hoofdstuk 5.3 de volgende
maximumeenheidsbedragen voor begrotingsjaar 2025 toegevoegd:

e Vorming en advies — vraaggestuurd — advies: 1.600,00 EUR
e Vorming en advies — vraaggestuurd — vorming: 350,00 EUR

Ook voor de interventie 3.14 ‘Vorming en advies — aanbodgestuurd’ worden geplande gemiddelde
maximumeenheidsbedragen toegevoegd voor begrotingsjaar 2025 om rekening te houden met de
variabiliteit aan steun en afwijkingen op basis van de eerste resultaten. Hierbij wordt gerekend met een
verhoging van 30% ten opzichte van het geplande gemiddelde eenheidsbedrag voor actie 1
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‘vormingsactiviteiten’ en actie 2 ‘startersopleidingen’. Voor actie 3 ‘Strategisch vormingsprogramma’s’
wordt gewerkt met een maximumeenheidsbedrag van 45.000 EUR omdat hier gewerkt wordt met
oproepen waarin de maximale steun per project wordt vastgelegd.
Samengevat wordt in rubriek 13 van de interventie 3.13 in hoofdstuk 5.3 de volgende
maximumeenheidsbedragen voor begrotingsjaar 2025 toegevoegd:

e Vorming en advies — aanbodgestuurd — actie ‘Vormingsactiviteiten’: 910,00 EUR

e Vorming en advies — aanbodgestuurd — actie ‘Startersopleidingen’: 3.835,00 EUR

e Vorming en advies — aanbodgestuurd — actie ‘Strategische vormingsprogramma’s’: 45.000,00
EUR

Wijziging 2: Aanvullen van vermelde totale outputs voor interventie 3.14

In rubriek 13 ‘geplande eenheidsbedragen — financiéle tabel met output’ van de interventie 3.14 ‘Vorming
en advies — aanbodgestuurd’ in hoofdstuk 5.3 wordt de totale output op interventieniveau per eenheid voor
indicator O.33 aangevuld.

De gegevens voor de output met eenheid ‘concrete acties’ werd verkeerdelijk ingevuld onder de output
met eenheid ‘begunstigden’ en verplaatst. De gegevens voor de output met de eenheden ‘programma’,
‘waarnemings- en waarschuwingssysteem’ en ‘begunstigden’ worden toegevoegd.

Verwachte effecten van de wijziging

Wijziging 1:
Door deze wijziging worden de geplande gemiddelde eenheidsbedragen van enkele acties bij de
interventies 3.13 ‘Vorming en advies — vraaggestuurd’ en 3.14 ‘aanbodgestuurd’ verhoogd.

Verder worden er maximumeenheidsbedragen toegevoegd bij de volgende interventies:
¢ 3.12 — Demonstratieprojecten
e 3.13 — Vorming en advies — vraaggestuurd
e 3.14 — Vorming en advies — aanbodgestuurd
e 3.17 — Projectoproep innovatie in kader van EIP

Wijziging 2:

Deze wijziging is een technische rechtzetting waardoor de output voor de verschillende eenheden voor
indicator O.33 bij interventie 3.14 bijkomend vermeld wordt. Het totaal aantal concrete acties was reeds
verkeerdelijk opgenomen in een ander rij in de outputtabel.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

De resultaatindicatoren worden niet aangepast.

Wijziging 1:

Het toevoegen van geplande gemiddelde maximumeenheidsbedragen heeft geen impact op de targets.
Door het verhogen van enkele geplande gemiddelde eenheidsbedragen worden ook de bijbehorende
outputs verlaagd, de financiéle allocatie voor de betrokken jaren blijft immers ongewijzigd. Specifiek gaat
het over de outputs voor de interventies 3.13 en 3.14 ‘Vorming en advies — vraaggestuurd en
aanbodgestuurd’ voor begrotingsjaar 2025. Aangezien alleen de eenheidsbedragen voor 2025 worden
aangepast is er geen impact op de andere jaartallen.

Deze daling van de output heeft geen impact op de mijlpalen en streefwaarden van de resultaatindicatoren.
Andere interventies dragen ook bij tot deze indicatoren waardoor het effect van de daling van de output
klein is in vergelijking met de totale waarde van de resultaatindicator.

Onderstaande tabel geeft de wijzigingen aan de verwachte output voor 2025 weer.

2025 Totaal 2023-

(oorspronkelijk|2025 (nieuw) 2029 . |Totaal 2023-

) (oorspronkelijk|2029 (nieuw)
)
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3.13 Vorming
en advies
vraaggestuurd |11.225,00 7.225,00 72.560,00 68.560,00
— totaal
concrete acties

3.14 Vorming
en advies
aanbodgestuur
d —actie 1
vormingsactivi
teit en

1.100,00 943,00 6.279,00 6.122,00

3.14 Vorming
en advies
aanbodgestuur
d —actie 2
startersopleidin
gen

350,00 297,00 2.100,00 2.047,00

Wijziging 2:
Deze wijziging is een technische rechtzetting en heeft geen impact op de targets en indicatoren.

Het effect van de wijziging op het financieel plan

Wijziging 1:
Deze wijziging heeft geen gevolg voor het financieel plan. De indicatie financié€le allocatie per interventie
wordt niet gewijzigd.

Wijziging 2:
Deze wijziging is een technische rechtzetting en heeft geen impact op het financieel plan.

Interventies 3.20 en 3.21: Verhogen van het geplande gemiddelde eenheidsbedrag van
interventie 3.21 en toevoeging van gemiddelde geplande maximumeenheidsbedragen
bij interventies 3.20 en 3.21

Redenen die de wijziging rechtvaardigen

Met deze wijziging wordt het gemiddelde geplande eenheidsbedrag van de interventie 3.21 ‘VLIF
innovatieve groene investeringen op landbouwbedrijven’ verhoogd en worden gemiddelde geplande
maximumeenheidsbedragen toegevoegd aan deze interventie 3.21 en aan de interventie 3.20 ‘VLIF
innovatieve investeringen voor verdere verduurzaming op landbouwbedrijven’.

1. Aanpassing gemiddeld gepland eenheidsbedrag van interventie 3.21

De inschatting van de geplande eenheidsbedragen bij het opstellen van het GLB-Strategisch Plan
gebeurde op basis van historische gegevens van de maatregel in GLB 2015-2022 en deze werden
gecorrigeerd voor het hogere voorziene subsidiepercentage op roerende en onroerende investeringen in de
huidige interventies ten opzichte van investeringssteun in de vorige GLB-periode.

Sinds GLB 2023-2027 is een steunpercentage van 50% op de totale projectkost van toepassing en een
hoger steunpercentage van 80% voor de meetkosten verbonden aan innovatieve investeringen die gelinkt
zijn aan milieu- en/of klimaatinvesteringen. Uit de eerste oproepen binnen interventie 3.21 blijkt dat de
gemiddelde kost voor roerende en onroerende investeringen en het belang van de meetkosten in de totale
projectkost is toegenomen in vergelijking tot de vorige GLB-periode. De reden hiervoor is onder meer de
duurdere meetkost van ammoniakemissies in stallen. Dit geeft aanleiding tot een hoger potentieel
eenheidsbedrag dan voorzien. Op basis van de analyse van de eerste oproepen wordt het geplande
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gemiddeld eenheidsbedrag ingeschat op 186.340,30 euro voor de begrotingsjaren 2025 tot en met 2029
(zie Tabel 1).

2. Toevoegen van maximumeenheidsbedragen voor de interventies 3.20 en 3.21

Gemiddeld geplande maximumeenheidsbedragen zijn mogelijk binnen plattelandsontwikkeling voor
interventies met gemiddelde eenheidsbedragen op basis van art. 102 lid 3 van de strategisch plan
verordening (EU) 2021/2115.

De interventies 3.20 en 3.21 worden gekenmerkt door een relatief klein aantal projecten waardoor door
toeval het gemiddelde gerealiseerde eenheidsbedrag zowel voor 3.20 als 3.21 25% hoger zou kunnen zijn
dan het gemiddeld geplande eenheidsbedrag. Op basis van de vastgestelde variabiliteit in de totale
projectkost van de eerste projectoproepen wordt een maximaal gemiddeld gepland eenheidsbedrag
geintroduceerd dat 25% hoger ligt dan het gemiddeld geplande eenheidsbedrag. Dit is gebaseerd op de
statistische parameter van de deviatie van het gemiddelde die voor maatregel 3.20 en 3.21 respectievelijk
75.000,00 en 79.000,00 euro bedraagt. De maximale gemiddelde waarde die ingevoerd wordt, bedraagt
bijgevolg 188.366,00 euro voor interventie 3.20 en 232.925,37 euro voor interventie 3.21 (zie Tabel 2).

Tabel 1: Wijziging geplande gemiddelde eenheidsbedragen - VLIF innovatieve groene investeringen
(3.21)

Begrotingsjaar 2025 2026 2027 2028 2029
Interventic 3.21 ) 5 co5 59 150.692.59 150.692.59 150.692.59 150.692.59
(oorspronkelijk)

Interventie 3.21

. 186.340,30 186.340,30 186.340,30 186.340,30 186.340,30
(nieuw)

Tabel 2: Toevoeging gemiddeld geplande maximumeenheidsbedragen - VLIF innovatieve investeringen
(3.20en 3.21)

Begrotingsjaar |2025 2026 2027 2028 2029
Interventie 3.20 |188.366,00 188.366,00 188.366,00 188.366,00 188.366,00
Interventie 3.21 |232.925,37 232.925,37 232.925,37 232.925,37 232.925,37

Verwachte effecten van de wijziging

Het eenheidsbedrag van de interventie VLIF innovatieve groene investeringen op landbouwbedrijven
(3.21) wordt verhoogd.

Er worden gemiddeld geplande maximumeenheidsbedragen toegevoegd bij de volgende interventies:
e 3.20: VLIF innovatieve investeringen voor verdere verduurzaming op landbouwbedrijven
e 3.21: VLIF innovatieve groene investeringen op landbouwbedrijven

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

Deze wijziging heeft geen impact op de resultaatindicatoren en bijbehorende doelstellingen. De outputs bij
de VLIF innovatieve groene investeringen (3.21) zullen in heel beperkte mate wijzigen zonder impact op
de resultaatindicatoren. Bij de inschatting van de indicatoren dient er immers rekening gehouden te
worden met dubbeltelling en andere interventies die reeds aan deze indicatoren bijdragen. De wijziging
van de output is te beperkt om hier impact op te hebben (Tabel 3). Door de verandering van het gemiddeld
geplande eenheidsbedrag en de geplande output per jaar, zal ook de indicatieve financi€le allocatie per
jaar wijzigen voor de VLIF innovatieve groene investeringen (Tabel 4)

Tabel 3: Wijziging geplande outputs - VLIF innovatieve groene investeringen (3.21)

2025 2026 2027 2028 2029 Totaal
Output
(oorspronkelij |8,00 24,00 26,00 26,00 31,00 117,00
k)
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Output

. 6,00 20,00 21,00 21,00 25,00 95,00
(nieuw)

Tabel 4: Wijziging indicatieve financiéle allocaties - VLIF innovatieve groene investeringen (3.21)
2025 2026 2027 2028 2029 Totaal

Totale
indicatieve
financiéle
toewijzing
(oorspronkelij
k)

Totale
indicatieve
financiéle 1.118.041,82 |3.726.806,07 |3.913.146,37 |3.913.146,37 |4.658.507,59 |17.631.033,41
toewijzing
(nieuw)

1.205.540,75 |3.616.622,24 |3.918.007,42 (3.918.007,42 |4.671.470,39 |17.631.033,41

Unie-bijdrage
indicatieve
financiéle
toewijzing
(oorspronkelij
k)
Unie-bijdrage
indicatieve
financiéle 659.488,23  |2.198.294,09 [2.308.208,79 |2.308.208,79 |2.747.867,61 [10.399.842,60
toewijzing
(nieuw)

711.100,35 |2.133.301,05 |2.311.076,13 |2.311.076,13 |2.755.513,85 [10.399.842,60

Het effect van de wijziging op het financieel plan

Deze wijziging heeft geen gevolg voor het financieel plan. De indicatie financié€le allocatie per interventie
wordt niet gewijzigd.

Sectorale interventies groenten en fruit: aanpassingen subsidiabiliteitsvoorwaarden
en interventie 2.f12
Redenen die de wijziging rechtvaardigen

1) Wijzigingen binnen interventie 2.f12

In hoofdstuk 5.2 ‘Sectorale interventies’ wordt de naam van de interventie 2.f12:

‘Operationele programma’s groenten en fruit — externe begeleiding van PO ik.v. milieu/klimaat
(uitbesteding)’

vervangen door:

‘Operationele programma’s groenten en fruit — begeleiding van PO i.k.v. milieu/klimaat’.

De huidige interventie kan enkel worden toegepast door externen d.w.z. niet door personeelsleden van de
(unie van) producentenorganisaties.

Deze wijziging (schrappen van de woorden ‘Externe’ en ‘uitbesteding’) geeft de mogelijkheid om de
interventie ook te kunnen laten toepassen door vakbekwame personeelsleden van de (unie van)
producentenorganisaties.

Dit houdt ook in dat in de rubriek 5 (beschrijving van de interventie) van de interventiefiche 2.f12 in
hoofdstuk 5.2 het begrip ‘externe begeleiding’” wordt vervangen door ‘begeleiding” en het woord
‘uitbesteding’ geschrapt.

Tevens wordt in deze rubrick 5 het  Dbegrip ‘milieucodrdinator’ vervangen door
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‘duurzaamheidscodrdinator’. Een milieucodrdinator is in vele gevallen bij bedrijven een wettelijke
verplichting geworden. Wettelijke verplichting worden niet gefinancierd, alleen bovenwettelijke. Daarom
wordt het begrip ‘milieucodrdinator’ geschrapt en vervangen door ‘duurzaamheidscodrdinator’.
Dergelijke rol gaat veel ruimer en is geen wettelijke verplichting.

Deze wijziging wordt ook doorgevoerd in de bijlage ‘Sectorale interventies groenten en fruit: interventies
en subsidiabiliteitsvoorwaarden’ bij het GLB-Strategisch Plan onder punt 2.6.12.

2) Wijzigingen in de bijlage ‘Sectorale interventies groenten en fruit: interventies en
subsidiabiliteitsvoorwaarden’ bij het GLB-Strategisch Plan

De subsidiabiliteitsvoorwaarden voor de sectorale interventies ‘Groenten en Fruit’ uit hoofdstuk 5.2 zijn
opgenomen in de bijlage “‘Sectorale interventies groenten en fruit: interventies en
subsidiabiliteitsvoorwaarden’ bij het GLB-Strategisch Plan. In deze bijlage worden de hierna beschreven
wijzigingen doorgevoerd.

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 1.2 Personeelskosten — 1.2.1 Voorwaarden

Onder punt 1 ‘algemene subsidiabiliteitsvoorwaarden’ in rubriek 1.2 ‘Personeelskosten’ onder 1.2.1
‘Voorwaarden’ wordt een wijziging uitgevoerd ter administratieve vereenvoudiging zodat het voor de
begunstigde eenvoudiger is om de kilometervergoeding in te dienen.

De volgende paragraaf
“De km-vergoeding voor subsidiabel personeel behoren ook tot de personeelskosten.

¢ De personeelsleden kunnen de werkelijke reiskosten die ze maken in het kader van een actie
indienen. Hiervoor geldt de (Vlaamse wettelijke) forfaitaire km-vergoeding, weliswaar voor
maximaal 24.000 km per jaar. Als er meer kilometers worden afgelegd, mag daarvoor slechts de
helft van de forfaitaire vergoeding in rekening gebracht worden.”
wordt vervangen door:
“De km-vergoeding voor subsidiabel personeel behoren ook tot de personeelskosten.

e De personeelsleden kunnen de werkelijke reiskosten die ze maken in het kader van een actie
indienen. Hiervoor geldt voor het ganse uitvoeringsjaar defederale wettelijke forfaitaire km-
vergoeding op jaarbasis die van toepassing is op 1 januari van dat uitvoeringsjaar, weliswaar
voor maximaal 24.000 km per jaar. Als er meer kilometers worden afgelegd, mag daarvoor slechts
de helft van de forfaitaire vergoeding in rekening gebracht worden.”

Hierdoor hoeft de begunstigde slechts rekening te houden met één tarief voor forfaitaire
kilometervergoeding gedurende het ganse uitvoeringsjaar. Voorheen moest de begunstigde rekening
houden met twee tarieven (kilometervergoeding op jaarbasis die telkens wordt gewijzigd op 01/07) of met
vier tarieven (kilometervergoeding op kwartaalbasis die om de 3 maanden wordt gewijzigd).

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 1.6 Investering — 1.6.1 Voorwaarden

Onder punt 1 ‘algemene subsidiabiliteitsvoorwaarden’ in rubriek 1.6 ‘Investeringen’ onder 1.6.1
‘Voorwaarden’ kan met de huidige bewoordingen de terugvordering van de steun op verschillende
manieren worden geinterpreteerd. Deze wijziging zet deze onduidelijkheid recht. Daarnaast wordt er via
de wijziging meer uitleg gegeven over het gebruik van tranches bij investeringen.

De volgende paragrafen:

e “Als een investering gedurende deze opgelegde periode toch wordt vervreemd of voor andere
doeleinden wordt aangewend, zal een bedrag van de investering worden teruggevorderd in
verhouding tot de duur van de niet-naleving.

e Steun voor investeringen kunnen worden gefinancierd in één bedrag of in tranches die in het
operationeel programma zijn goedgekeurd. Aanpassingen aan de tranches zijn enkel mogelijk na
motivatie en expliciete goedkeuring.”

worden vervangen door:

e “Als een investering gedurende deze opgelegde periode toch wordt vervreemd of voor andere

doeleinden wordt aangewend, zal de subsidiabele uitgave van de investering worden aangepast in
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verhouding tot de duur van de niet-naleving van de fiscale afschrijvingsperiode en zal er steun
worden teruggevorderd indien de producentenorganisatie of unie van
producentenorganisaties teveel steun heeft verworven.

e Steun voor investeringen kunnen worden gefinancierd in één bedrag of in tranches die in het
operationeel programma zijn goedgekeurd. Aanpassingen aan de tranches zijn enkel mogelijk na
motivatie en expliciete goedkeuring. Goedgekeurde tranches kunnen overgedragen worden naar
een volgend operationeel programma.”

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 1.6 Investering — 1.6.3 Investeringen op individuele bedrijven
— 1.6.3.4 Extra voorwaarden voor type 1 investeringen

Onder punt 1 ‘algemene subsidiabiliteitsvoorwaarden’ in rubriek 1.6. ‘Investering’ — 1.6.3 ‘Investeringen
op individuele bedrijven’ onder 1.6.3.4 ‘Extra voorwaarden voor type 1 investeringen’ worden de
volgende paragrafen

¢ “het totale investeringsbedrag (aankoopbedrag) is beperkt tot maximum 280.000 euro per
aangesloten producent per 7-jarig operationeel programma;

e het ingebrachte afschrijvingsbedrag van de investering(en) kan maximaal € 40.000 per
aangesloten producent per jaar bedragen en dit voor een maximale termijn van 7 jaar. De looptijd
van het operationeel programma kan hierbij overschreden worden, maar enkel als de fiscale
afschrijvingsperiode langer is dan de looptijd van het operationeel programma.”

vervangen door:

e “het totale investeringsbedrag (aankoopbedrag) wordt beperkt via Vlaamse regelgeving tot een
maximumbedrag per aangesloten producent per 7-jarig operationeel programma

e het ingebrachte afschrijvingsbedrag van de investering(en) wordt beperkt via Vlaamse
regelgeving tot een maximumbedrag per aangesloten producent per jaar en dit voor een maximale
termijn van 7 jaar. Indien de fiscale afschrijvingsperiode van een investering langer is dan de
resterende looptijd van het operationeel programma, mag deze investering ook voor het
volgende operationeel programma in aanmerking worden genomen.”

Met deze wijziging wordt het eenvoudiger om deze bedragen periodiek te herzien op basis van een
indexering of een economische verandering zonder dat er telkens een wijziging van het Vlaams GLB-
Strategisch Plan moet worden aangevraagd. Verder wordt de laatste zin duidelijker omschreven.

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 2.10 Crisispreventie en risicobeheer — 2.10.4 voorwaarden

Onder punt 2 ‘Gedefinieerde interventies en hun specifieke subsidiabiliteitsvoorwaarden’ wordt in rubriek
2.10. ‘doelstelling j) crisispreventie en risicobeheer’ onder 2.10.4 ‘Interventie j-2f01 uit de markt nemen
van producten’ wordt de volgende paragraaf

e “de vervoerskosten, vastgelegd door de bevoegde entiteit worden als volgt bepaald:

o verrekening op basis van effectief gereden kilometers, berekend op basis van de afstand
tussen de hoofdzetel van de organisatie en de plaats van athaling (producentenorganisatie);

o de enkele afstand kan in rekening gebracht worden,;
Als basis voor de vergoeding wordt de kilometervergoeding voor ambtenaren van de Vlaamse overheid
die ze ontvangen voor een binnenlandse dienstreis gehanteerd. Die vergoeding is vastgelegd door de
Vlaamse minister, bevoegd voor bestuurszaken.”
vervangen door:
“De vervoerskosten worden vastgelegd via Vlaamse regelgeving.”
Deze wijziging wordt doorgevoerd ter administratieve vereenvoudiging zodat het eenvoudiger is om deze
bedragen periodiek te herzien op basis van een indexering of een economische verandering zonder dat er
telkens een wijziging van het Vlaams GLB-Strategisch Plan moet worden aangevraagd.
Tevens wordt volgende paragraaf toegevoegd aan de voorwaarden met betrekking tot een vergoeding bij
de verwerking van producten:

e “Alle ontvangen groenten en fruit moeten gratis verdeeld worden door de ontvanger. De enige
uitzondering hierop is de verwerking van de groenten en fruit in een maaltijd, waarvoor een
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symbolische bijdrage mag gevraagd worden door de ontvanger.
o De ontvanger vraagt hiervoor — vooraf — toelating bij de bevoegde entiteit;
o De vergoeding is een symbolische bijdrage die enkel de verwerkingskost dekt. De
ontvanger mag in geen geval winst genereren door het vragen van deze vergoeding.”
Deze voorwaarde was in de vorige GLB-periode opgenomen in uitvoeringsverordening (2017/891) en met
deze wijziging wordt deze toepassing terug mogelijk gemaakt.

Verwachte effecten van de wijziging

De wijziging wordt van kracht vanaf 1 januari 2025.

Wijziging interventie 2.f12

(Unie van) producentenorganisaties kunnen makkelijker vakbekwaam personeel aantrekken om de (unie
van) producentenorganisaties te begeleiden i.k.v. milieu/klimaat.

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 1.2 Personeelskosten — 1.2.1 Voorwaarden

De begunstigde kan eenvoudiger zijn subsidiabele kosten indienen en de controle-instantie kan
makkelijker de ingediende subsidiabele kosten controleren.

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 1.6 Investering — 1.6.1 Voorwaarden

Het is voor de begunstigden en voor de beherende en controlerende instanties duidelijker hoe de steun
moet worden toegepast.

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 1.6 Investering — 1.6.3 Investeringen op individuele bedrijven

— 1.6.3.4 Extra voorwaarden voor type 1 investeringen

De beheerauthoriteit zal flexibeler kunnen inspelen op indexeringen en economische veranderingen. Voor
de begunstigde wijzigt er niets daar deze maximumbedragen nog steeds zijn opgenomen in de Vlaamse
regelgeving.

Wijziging subsidiabiliteitsvoorwaarden — 2.10 Crisispreventie en risicobeheer — 2.10.4 voorwaarden

De beheerautoriteit kan de vergoeding voor vervoerskosten zo eenvoudiger periodiek herzien op basis van
een indexering of een economische verandering. Daarnaast wordt er aan de ontvanger de mogelijkheid
gegeven om een vergoeding te vragen in geval van verwerking op basis van de verwerkingskosten.

Het effect van de wijziging op de streefcijfers en indicatoren

De mijlpalen en streefwaarden worden niet aangepast. De wijziging heeft geen impact op de mijlpalen en
streefwaarden van de resultaatindicatoren.

Het effect van de wijziging op het financieel plan

De wijziging heeft geen impact op het financieel plan.

Raadpleging van het monitoringcomité (artikel 124, lid 4, punt d), van Verordening
(EU) 2021/2115)

Datum
26 sep 2024

Advies van het monitoringcomité

Er zijn vragen en adviezen ontvangen met betrekking tot procedure en timing, sociale conditionaliteit,
GLMC 2 en het schrappen van de interventie dierenwelzijnslabel. De adviezen werden onderzocht en er
werd in het verslag verdere duiding gegeven.
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1 Strategische verklaring

Vlaanderen streeft naar de ontwikkeling en rechtzekere toekomst voor alle vormen van duurzame land- en
tuinbouw, waarbij ecologische, economische én sociale elementen onlosmakelijk met elkaar verbonden
zijn.

Een duurzaam inkomen voor duurzaam werk

We blijven inzetten op een dynamische, weerbare en duurzame land- en tuinbouwsector, waaruit de
landbouwer een leefbaar inkomen kan halen. De nood rond inkomenszekerheid heeft de hoogste prioriteit
voor het Vlaams GLB-plan.

Om inkomenssteun te ontvangen, moet de landbouwer voldoen aan de verhoogde conditionaliteit. Voor
gekoppelde steun komt een duurzaam alternatief waarbij de betrokken vleesveehouders
klimaatinspanningen leveren. Vlaanderen voorziet ook in mechanismen om rechtstreekse inkomenssteun
aan landbouwers gelijkmatiger en doelgerichter te verdelen via een definitie actieve landbouwer, interne
convergentie, verlaging van betalingen en een aanvullende herverdelende inkomenssteun.

In de aanbevelingen van de EC van eind 2020 voor de strategische GLB-plannen van Belgié staat het
verbeteren van de veerkracht van de landbouwsector en het tegengaan van de inkomensdaling als 1ste
aanbeveling.

De sterkste schakel in onze voedselketen

Het Vlaamse GLB-plan ondersteunt landbouwers in hun zoektocht naar duurzame opportuniteiten voor
hun bedrijf. Het geeft hen kansen om te investeren, te innoveren en veerkrachtige en toekomstgerichte
landbouwverdienmodellen te ontwikkelen, in samenhang met de omgeving, maatschappij en de kansen en
uitdagingen van de markt.

Het GLB-plan voorziet financiéle steun voor opstart van of omschakeling naar toekomstgerichte
verdienmodellen.

Het vernieuwde systeem van vraag- en aanbodgestuurde opleiding en advies ondersteunt en begeleidt
landbouwers bij het maken van duurzame bedrijfskeuzes op korte en (middel)lange termijn.

Via het hervormde Vlaams Landbouwinvesteringsfonds (VLIF) worden actieve landbouwers
aangemoedigd om hun bedrijfsstructuren te verduurzamen, zodat ze enerzijds beter aan de toenemende
noden inzake milieu, klimaat en dierenwelzijn tegemoet kunnen komen en anderzijds weerbaarder worden
tegen marktschokken.

Het GLB-plan stimuleert ook extra inspanningen voor dierenwelzijn of vermindering van
antibioticagebruik.

Innovatie en digitalisering werd als hoogst prioritaire nood voor het Vlaamse GLB naar voren geschoven.
Hierop wordt dan ook sterk ingezet via EIP, VLIF steun voor innovatieve investeringen,
demonstratieprojecten, precisielandbouw, ...

Via GMO groenten en fruit wordt ingezet op samenwerking. Dit zorgt voor meer markmacht tegenover de
afnemers, maar ook de lat voor kwaliteit, voedselveiligheid en ecologische voetafdruk wordt steeds hoger
gelegd.

Het bijenteeltprogramma beoogt verdere professionalisering van de sector en bevordering van de
regionale bijenteelt.

De EC beveelt Belgi€¢ aan om de modernisering en transformatie van landbouwbedrijven voort te zetten en
de positie van de landbouwers in de voedselketen te verbeteren. Ook beveelt ze beste praktijken in de
veehouderij aan met oog op dierenwelzijn te bevorderen en refereert ze naar de Green Deal doelstellingen
om verkoop van antimicrobiéle stoffen terug te dringen.

Innovatie en kennis maken grensverleggende ambities waar

Kennis en duurzame innovatie zijn essentieel voor de toekomst van landbouw. Het GLB-plan biedt een
breed pallet aan advies, vorming en demonstratie. Co-creatie van kennis door landbouwers en
onderzoekinstellingen kan een gamechanger zijn. Daarom versterkt het GLB-plan de ondersteuning van
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EIP, waarin landbouwers samen met onderzoekers en andere actoren innovatieve oplossingen
ontwikkelen, en de demonstratieprojecten. Innovatieve investeringen worden gestimuleerd via VLIF.

In de aanbevelingen van de EC wordt Belgié aangemoedigd om het kennis- en innovatiesysteem voor de
landbouw beter te integreren.

Met het GLB willen we nog méér voor onze omgeving zorgen

Omdat Vlaanderen kampt met heel wat uitdagingen op vlak van bodem, lucht, water, biodiversiteit en
landschapskwaliteit, biedt dit GLB-plan een groot pakket aan tools waarmee de landbouwer deze
uitdagingen kan aanpakken. Voor het GLB-plan werden de noden rond waterkwaliteit en -kwantiteit en
veerkrachtige bodems als hoogst prioritair gerangschikt.

Naast de verhoogde conditionaliteit, kiezen we voluit voor een stimulerend beleid.

De introductie van ecoregelingen binnen pijler 1, waarbij landbouwers vergoed worden voor vrijwillige
inspanningen, is een beloftevolle katalysator om vooruitgang te boeken richting milieu- en
biodiversiteitsdoelen. Bvb aanleg van bufferstroken, precisielandbouw, erosiebestrijding, gewasrotatie,
ecologisch beheerd grasland, mechanische onkruidbestrijding ...

Via pijler 2 worden meerjarige verbintenissen ondersteund via beheerovereenkomsten ten dienste van
soortenbescherming en agromilieu-klimaatmaatregelen ter bevordering van lokale landbouwdierrassen,
milieuvriendelijke teelten, ...

De biologische landbouw neemt in Vlaanderen toe, maar heeft zeker nog een mooi groeipotentieel.
Daarom wordt biologische landbouw verder ondersteund.

Het investeringsbeleid richt zich op innovatieve en klimaat- en milieuvriendelijke landbouw. Via een
bijgestuurde selectiemethode worden investeringen die het meest bijdragen aan het verlagen van de
omgevingsdruk het hoogst gerangschikt. Een deel van het VLIF-budget wordt gereserveerd voor niet-
productieve investeringen, zoals bv. aanleg van landschapselementen, erosiedammen, waterinfiltratie, ....
In de OP's groenten en fruit worden via producentgerichte milieuacties duurzaam water-, bodem-, afval-,
en energiebeheer gestimuleerd, alsook het gebruik van resistente en gecoate zaden, biologische
gewasbescherming en functionele agrobiodiversiteit.

Buiten de landbouwsector worden i.k.v. soorten- en habitatbescherming investeringen in Natura2000 of in
gebieden met hoge natuurwaarden ondersteund. Biodiversiteit en landschapskwaliteit is ook één van
prioritaire thema’s bij LEADER.

De Green Deal doelstellingen om nutriéntenverliezen en het gebruik en de risico’s van pesticiden te
verminderen, biodiversiteit te versterken en biologische landbouw te bevorderen, zijn ook aangestipt in de
aanbevelingen van de EC aan Belgié. De EC beveelt duurzaam bosbeheer en bebossing aan: dit wordt
voornamelijk via Vlaamse middelen buiten GLB aangepakt.

Landbouw paraat voor het klimaat

Volgens het Vlaams Energie- en Klimaatbeleidsplan 2021-2030 moet de landbouwsector tegen 2030 een
broeikasgasreductie van 31,3% realiseren t.0.v. 2005. Ook moeten we koolstofverlies uit
landbouwbodems terugdringen en moet onze landbouwsector zich wapenen tegen gevolgen van
klimaatverandering.

Ook in de aanbevelingen van de EC zijn deze 3 elementen opgenomen (reductie van niet-CO;-emissies,
koolstofopslagcapaciteit en adaptatie van de landbouw).
Klimaatmitigatie en -adaptatie zijn als hoogst prioritaire noden aangestipt voor het Vlaams GLB-plan.

In de conditionaliteit en het stimulerend beleid van ecoregelingen en agromilieu-klimaatverbintenissen
worden een aantal specifieke klimaatacties opgenomen rond meerjarig grasland, organisch koolstof in de
bodem en voedermanagement bij rundvee.

Het VLIF is een cruciaal instrument om de klimaatuitdagingen aan te gaan. De landbouwer kan
investeringen doen om emissie van broeikasgassen te reduceren, energie te besparen, hernieuwbare
energie op te wekken, zich te beschermen tegen extreme weersomstandigheden... Investeringen die een
duidelijke meerwaarde hebben op klimaatvlak, en ook een lange terugverdientijd, worden gesubsidieerd
aan de hoogste steunpercentages.
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Generatiewissel - start to boer

Ook morgen zal Vlaanderen nood hebben aan boeren, niet alleen voor lokale voedselproductie, maar ook
voor de land- en maatschappelijke diensten die ze leveren. Een gekend en toenemend probleem is de
beperkte instroom van jonge landbouwers. Startende ondernemers hebben een extra duwtje in de rug
nodig om de eerste hordes te nemen. Een verhoogde top-up bij de inkomenssteun helpt jonge landbouwers
in de eerste jaren. Opstart- en overnamesteun voor jonge landbouwers wordt versterkt. Jonge landbouwers
worden extra ondersteund als zij duurzame investeringen doen op het bedrijf. Omdat begeleiding
essentieel is om te groeien tot een toekomstbedrijf krijgen jonge en nieuwe landbouwers extra aandacht bij
de opleidingen en advies.

De GLB-aanbevelingen van de EC aan Belgi€ vermelden het aanmoedigen van jongeren om over te
stappen op landbouw en andere activiteiten op het platteland.

Het platteland beleven en de diverse functies verweven

Dit GLB-plan wil de vitaliteit van het platteland versterken door de LEADER methode versterkt toe te
passen. Elk LEADER-gebied bepaalt in zijn lokale ontwikkelingsstrategie op welke uitdagingen en noden
men wil inzetten door invulling te geven aan de prioritaire thema’s ‘innovatieve en duurzame lokale
landbouwproductie en —afzet en valorisatie van biomassaresten’, ‘leefbare en levendige dorpen’ en
‘biodiversiteit en landschapskwaliteit’. Projecten kaderend in deze strategie kunnen gefinancierd worden.
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2 Behoeftenonderzoek en interventiestrategie, inclusief plan met
streefcijfers en contextindicatoren

2.1 Behoeftenonderzoek en interventiestrategie

Code|Titel Prioritering op |Behoefte wordt|SO1|SO2(SO3|S04/SO5[SO6/SO7/SO8/SO9XCO
het niveau van |aangepakt in
het strategisch (strategisch
GLB-plan GLB-plan
NO1 |Opleiding en kennisstimulering  |Hoog Gedeeltelijk X
NO2 [Innovatie (inclusief digitalisering) |Zeer hoog Ja X
NO3 |Inkomenszekerheid Hoogste Ja X
NO04 |Veerkrachtige landbouwbedrijven |Hoog Gedeeltelijk X
met focus op risicobeheer
(waaronder diversificatie)
NO5 |Marktgericht ondernemerschap — |Zeer hoog Ja X
lokaal en mondiaal
NO06 [Ketenpositie versterken door Hoog Gedeeltelijk X
samenwerking
NO7 |[Koolstofopbouw en vermindering |Hoogste Gedeeltelijk X
broeikasgassen
NO8 |Athankelijkheid van externe Zeer hoog Gedeeltelijk X
eiwitbronnen verminderen
NO9 |Adaptatie aan klimaatverandering |Hoogste Gedeeltelijk X
N10 [Aanpassingen in functie van een |Zeer hoog Gedeeltelijk X
integraal duurzaam
landbouwbeheer (inclusief bio-
landbouw)
N11 |Verbeteren van de waterkwantiteit |Hoogste Gedeeltelijk X
en -kwaliteit en het voorzien van
ruimte voor water
N12 [Nood aan productieve en Hoogste Gedeeltelijk X
veerkrachtige bodems
N13 |Versterken van de biodiversiteit in |Zeer hoog Gedeeltelijk X
het landbouwlandschap en de
natuur
N14 |Versterken van de Hoog Gedeeltelijk X
landschappelijke kwaliteit in het
landbouwlandschap
N15 [Bevorderen van instroom en Zeer hoog Ja X
verjonging in de landbouwsector
N16 |Behoud van open ruimte en Zeer hoog Gedeeltelijk X
landbouw
N17 |Leefbaarheid op het platteland Hoog Gedeeltelijk X
N18 [Diversificatie economische Hoog Gedeeltelijk X
activiteiten en stimuleren van bio-
en circulaire economie
N19 [Verbeteren imago van de Standaard Gedeeltelijk X
landbouw (in lijn met
maatschappelijke /
consumentenverwachtingen)
N20 [Verhogen dierenwelzijn in de Hoog Gedeeltelijk X
landbouw
N21 |Verlagen antibioticagebruik Standaard Gedeeltelijk X
N22 |Minder voedselafval en beter Standaard Gedeeltelijk X
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Code|Titel Prioritering op (Behoefte wordt|SO1(SO2[SO3[S04/SO5[S06/SO7|SO8/SO9XCO
het niveau van |aangepakt in
het strategisch (strategisch
GLB-plan GLB-plan

gebruik van reststromen

NO1 - Opleiding en kennisstimulering

Kennis is van groot belang. Kennis helpt landbouwers hun bedrijf succesvol te managen, zich aan te
passen aan nieuwe verwachtingen vanuit de maatschappij en de keten, hun risico’s te beperken en
beheersen, hun positie in de keten te versterken en hun omgevings- en klimaatimpact te verkleinen.

Er is nood aan het verbreden van de kennisbasis in de landbouw. Hiertoe dienen landbouwvorming en -
advies uitgebreid te worden, waarbij aandacht is voor alle verdienmodellen (contractlandbouw,
biologische landbouw, korte keten, containerlandbouw, dedicated supply, stadslandbouw,...) en alle
aspecten van landbouw (innovatief en marktgericht ondernemerschap, de keten, bio-economie en
circulaire economie, kwaliteits-/merkontwikkeling, ...). De inpasbaarheid in de bedrijfsrealiteit, de
economische haalbaarheid en de maatschappelijke meerwaarde zijn essentieel hierbij.

Landbouwers moeten gestimuleerd worden tot kwaliteitsvolle kennisopbouw. Landbouwopleidingen en -
adviezen moeten van hoge kwaliteit zijn en kunnen inspelen op aangepaste omstandigheden, toekomstige
uitdagingen en maatschappelijke trends. Er is nood aan diverse vormen van kennisopbouw en het delen
van goede praktijken (demonstraties van onderzoeksresultaten en nieuwe praktijken en technieken,
excursies en bedrijfsbezoeken, ook over de landsgrenzen heen,... ).

Ook is er nood aan het versterken van de band tussen landbouw en onderzoek, zodat het onderzoek ook
praktijkgerichter is. Meer samenwerking en kruisbestuiving tussen landbouwers, adviseurs, opleiders en
onderzoekers zorgt voor betere afstemming en integratie van onderzoeksresultaten.

In stakeholderbevragingen kwamen ook specifieke thema’s of sectoren naar boven waarvoor meer
kennisopbouw of onderzoek nodig is (voorbeelden: zie de uitgebreide SWOT in bijlage).

NO2 - Innovatie (inclusief digitalisering)
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De landbouwsector is voortdurend in beweging. Innovaties (inclusief systeeminnovaties), nieuwe
technieken en praktijken moeten ontwikkeld worden als antwoord op nieuwe verwachtingen van
maatschappij en keten.

Er is nood aan meer en verfijnde dataverzameling. De vele data die verzameld worden dankzij moderne
technologieén op de bedrijven, moeten nog beter gebruikt worden voor optimalisatie van de
bedrijfsvoering en kennisdeling. Big data, met respect voor de privacy en het eigendomsrecht van de
landbouwer, en het transformeren van die data naar nuttige en gebruiksvriendelijke informatie is
belangrijk, zodat de landbouwer op gefundeerde wijze zijn management en strategie kan aanpassen.
Interoperabiliteit moet ervoor zorgen dat geconnecteerde systemen met elkaar kunnen communiceren.

e Verschillende processen kunnen geautomatiseerd worden. Er moet ingezet worden op technologie
en innovatie op het vlak van precisielandbouw, het gebruik van big data en van remote sensing
(satelliet, drone) voor het in kaart brengen van gegevens over het perceel en de bodem, met het
oog op meer gericht planten, bemesten, bevloeien, wieden, oogsten. De toegenomen hoeveelheid
beschikbare data dient vlot toegankelijk te zijn zodat maximaal kan ingespeeld worden op
variabiliteit en eventuele probleemzones in functie van een optimale bodemkwaliteit en
gewasproductie.

¢ Economische kengetallen zijn een nuttig instrument voor de adviseurs en kunnen aan
geinteresseerde landbouwers een beeld geven van de economische verwachting als ze de stap
zetten naar een ander verdienmodel. In verstedelijkte gebieden kunnen door de nabijheid van de
consument andere ondernemingsmodellen succesvol zijn ten opzichte van op het platteland.

¢ Ook kennis van landbouwbedrijven over digitale markten (vb. e-commerce en termijnmarkten)
dient versterkt te worden. Voor het beter benutten van de nieuwe mogelijkheden rond e-commerce,
moeten logistieke hindernissen overwonnen worden (bijvoorbeeld verse en breekbare producten
zorgen voor extra moeilijkheden) Ook inspelen op tendensen rond nieuwe verpakkingen en nieuwe
producten is belangrijk. Samenwerking tussen landbouwers, loonwerkers, toeleveranciers en
afnemers is hierbij belangrijk.

Pioniers moeten de ruimte krijgen om nieuwe ideeén uit te werken en uit te testen. De nieuw ontwikkelde
technieken en praktijken dienen vervolgens ingang te vinden op de bedrijven. Ook hier kunnen
samenwerking en kennisuitwisseling de implementatie van innovaties bevorderen. Platforms en duidelijke
aanspreekpunten voor landbouwers die willen digitaliseren zijn essentieel.

Er is nood aan het versterken en toegankelijker maken van steunmaatregelen (zowel EIP als
investeringssteun) om innovatie en digitalisering in het bedrijf ingang te doen vinden.

Er is nood aan verhoogde kennisopbouw en -doorstroming inzake automatisatie, robotisatie, mechanisatie,
informatisering en innovatie voor de arbeidsintensieve teeltfases, zodat die vlot toegepast worden in de
bedrijfsvoering.

Stakeholders gaven bovendien nog een aantal specifieke noden aan:

¢ Klimaat: nood aan knowhow om het mondiale klimaatprobleem aan te pakken en nood aan nieuwe
en verbeterde meetmethoden, zodat de impact van maatregelen op het klimaat beter en exacter in
kaart gebracht kan worden.

e Duurzame landbouw: verdere onderzoek en ontwikkeling naar duurzame landbouwsystemen en
implementatie van duurzame productiemethoden. Nieuwe en verbeterde meetmethoden om de
absolute milieudruk van maatregelen beter in kaart te brengen.

Ook voor bepaalde deelsectoren gaven stakeholders nog een aantal heel specifieke noden aan, die terug te
vinden zijn in de uitgebreide SWOT in bijlage.

NO3 - Inkomenszekerheid
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Het inkomen in de landbouwsector in veel sectoren is laag en lager dan in andere economische sectoren.
De landbouwer moet bovendien voor dat inkomen een groot aantal uren presteren waardoor het verschil in
loon per gewerkt uur met de rest van de economie nog duidelijker wordt. Het inkomen tot slot is ook
volatiel.

Die lage inkomens zijn een gevolg van lage marktprijzen in combinatie met hoge productiekosten. De
arbeidskosten zijn hoog, de weinig beschikbare grond is duur, de energiekosten stijgen, en er is algemeen
een trend naar stijgende prijzen voor de toelevering van inputs. De productiekosten nemen toe als gevolg
van maatschappelijke eisen met betrekking tot milieu, dierenwelzijn, voedselveiligheid, enz. Deze extra
kosten worden meestal niet vergoed via hogere productprijzen. Het level playing field met andere EU
lidstaten en vooral met landen buiten de Europese Unie staat bovendien onder druk.

Om een aanvaardbaar landbouwinkomen te waarborgen is er nood aan rechtstreekse (inkomens)steun.
Voor veel sectoren is dit een belangrijke component in hun inkomen. Zonder voldoende rechtstreekse
steun, kan de leefbaarheid in het gedrang komen.

Naast een algemene basisinkomenssteun die belangrijk is voor veel bedrijven, is er nood om een deel van
de steun doelgerichter in te zetten voor bepaalde groepen landbouwers die kampen met specifieke
problemen:

e Van alle sectoren is het inkomen in de vleesveesector het laagst en bevindt het zich op een niveau
waar de productiefactoren onvoldoende vergoed worden. Van die bedrijven is het aandeel van de
rechtstreekse steun (basisbetaling, vergroening en zoogkoeienpremie) in het inkomen groot
waardoor die daar sterk athankelijk van zijn. Vooral in de zoogkoeienhouderij stelt zich dat
probleem.

¢ De jonge landbouwers hebben eveneens nood aan een extra ondersteuning. De landbouwpopulatie
vergrijst en er is onvoldoende instroom en verjonging. Jonge landbouwers hebben het moeilijk .Zie
SpD 7

e Een herverdeling naar kleine en middelgrote bedrijven is een belangrijk aandachtspunt in de
doelstelling van de Commissie. De nood daartoe in Vlaanderen is minder groot is dan in de rest
van de EU. Waar op EU niveau 80% van de rechtstreekse steun geconcentreerd zit bij 20% van de
landbouwers bevindt zich in Vlaanderen 55% van de rechtstreekse steun bij 20% van de
landbouwers. Het zijn vooral een groep landbouwbedrijven uit grondgebonden sectoren tussen 10
—20 ha en 20 — 30 ha die een laag tot een zeer laag inkomen hebben

Een aandachtspunt is dat een belangrijk en toenemend aantal landbouwers dat rechtstreekse steun
ontvangt 65 jaar of ouder is en dat er een groot aantal (zeer) kleine niet-professionele bedrijven zijn die
die steun ontvangen en op die manier gronden immobiliseren. Dit is vooral het geval in de akkerbouw en
het vleesvee. Dit ontneemt kansen voor jonge landbouwers. Een bekommernis van veel stakeholders is
daardoor dat de steun moet gaan naar de actieve landbouwer.

Uit stakeholderbevraging kwam de nood aan een verbeterde economische toolbox na voren, om de
landbouwer een beter inkomen en een perspectief op lange termijn te bieden op vlak van marktwerking,
risicobeheer, en een behoorlijk inkomen uit maatschappelijke diensten. Landbouwers moeten in de eerste
plaats via de markt vergoed kunnen worden voor de geleverde producten, waarbij alle kosten vergoed
kunnen worden, ook degene die nodig zijn om aan standaard milieu- en natuurreglementering te voldoen.
Dat inkomen kan aangevuld worden door een correcte vergoeding voor bijkomende maatschappelijke
diensten. Zolang de markt de producten niet correct kan vergoeden, is aanvullend beleid noodzakelijk.

Een deel van de strategieén uit de economische toolbox van hierboven sluit aan bij nood ‘NO04:
veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)’ en die eveneens
valt onder specifieke doelstelling 1.

Ondanks het toenemend opleidingsniveau van landbouwer, werd tevens de nood aan kwaliteitsvolle
begeleiding en advies om veerkrachtige bedrijven uit te bouwen en te behouden, aangestipt door
stakeholders. Hierbij is belangrijk dat landbouwers goed (economisch) zicht hebben op hun kosten en
opbrengsten.




NO04 - Veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)
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Een aantal risico’s voor land- en tuinbouwers nemen toe. Landbouwers worden in toenemende mate
blootgesteld aan externe shocks. Het gaat vooral om markt- en klimatologische risico’s. De geopolitieke
situatie sinds de inval van Rusland in Oekraine verstoort de markten en vergroot de onzekerheid voor
landbouwers. Dergelijke geopolitieke, markt- en klimatologische onzekerheden en onvoorspelbaarheden
vormen een bedreiging voor het inkomen en zetten de veerkracht van de bedrijven onder druk. Hiermee
omgaan kan zowel preventief als remediérend.

Er bestaan binnen en buiten het GLB al een verscheidenheid aan risicobeheerinstrumenten die ingrijpen
op de drie grote groepen risico’s, met name de normale bedrijfsrisico’s, de marktrisico’s, en de
catastrofale risico’s. Het gaat daarbij zowel om particuliere instrumenten als instrumenten van de overheid
en voor die laatste om instrumenten op verschillende beleidsniveaus. Er is nood om verder in te zetten op
een integraal en evenwichtig beleidskader met een combinatie van publieke, collectieve en individuele
verantwoordelijkheden en met risico-preventie als belangrijk aandachtspunt.

Preventie in het risicobeheer is een belangrijk aandachtspunt. Er is nood om de veerkracht van land- en
tuinbouwbedrijven tegen risico’s te verhogen door een versterkt preventief kader. Voorbeelden zijn het
voorzien van marktinformatie om strategische beslissingen mogelijk te maken, de toegang tot
termijnmarkten, het opzetten van samenwerkingen tussen landbouwers, informatie uitwisselingen over
economische, risicospreiding, ecologische en sociale aspecten, enz. Ook bepaalde landbouw technische
keuzes kunnen een preventieve rol spelen tegenover bepaalde risico’s (bijvoorbeeld: bepaalde teelt- of
raskeuzes die stabielere opbrengsten geven, vlotter kunnen switchen van afzetkanaal, klimaatrobuuster
zijn ,.... of investeringen in waterbeschikbaarheid, hernieuwbare energie, ...).

Om de opportuniteiten in de maatschappij die zich aanbieden voor diversificatie en differentiatie in de
land- en tuinbouw ten volle te benutten is er een nood om hier — versterkt — op in te zetten. Indien dit extra
toegevoegde waarde creéert en het landbouwinkomen aanvult of (deels) vervangt, leidt dit tot een betere
risicospreiding en verhoogt dit de veerkracht van de bedrijven.

Stakeholders gaven aan dat er steun en begeleiding nodig is om landbouwers te helpen alternatieven te
onderzoeken om hun bedrijfsmodel aan te passen en om te schakelen naar andere, duurzame, en meer|
gediversifieerde verdienmodellen. Dit kan eveneens het stimuleren van minder kapitaalsintensieve
landbouwtrajecten omvatten. Landbouwers hebben nood aan voldoende informatie over alternatieven met
betrekking tot regelgeving, kosten, opbrengsten, mogelijke knelpunten en succesfactoren. Ook een goede
inbedding in de keten en evenwichtige samenwerkingsafspraken met toeleveranciers/ afnemers / collega’s
kan een bedrijf weerbaarder en efficiénter maken. Afnemers / retailers kunnen bijvoorbeeld mee
investeren en zo mee het risico dragen van diversificatie en productontwikkeling.

Binnen de verschillende mogelijkheden voor diversificatie vormt de korte keten een belangrijk onderdeel.
Landbouwers hebben steun nodig bij het ontwikkelen en opzetten van een systeem voor korte
ketenverkoop van hun producten. Naast logistiek is zeker ook aandacht nodig voor de regelgeving met
betrekking tot ondersteuning korte keten. Daarnaast is eveneens het stimuleren van biologische productie,
al of niet in combinatie met korte keten, een aandachtspunt.

Op remediérend vlak zijn verzekeringssystemen en / of onderlinge fondsen, het voorzien van oplossingen
voor onverzekerbare risico’s, en een mechanisme om op een succesvolle manier op extreme en langdurige
crisissen in de markt te reageren mits in achtneming van de concurrentieregels, van belang, zoals nu reeds
voorzien in Vlaanderen of vanuit de EU.

Tot slot vormt het psycho-sociaal welzijn ook een belangrijk aandachtspunt. Stress en burn-outs nemen
toe en de werk-privé balans vormt meer een meer een probleem. De werkdruk is hoog. In moeilijkheden
reageren landbouwers vaak door nog harder te werken en blijven ze (te lang) doorgaan in een poging het
bedrijf overeind te houden. Er is daardoor nood aan begeleiding van en bedrijfsadvies voor landbouwers.
Stakeholders stipten bijkomend de noodzaak aan van opvangbeleid / vangnet en nazorg voor landbouwers
die stoppen na een faillissement. Naast de nood aan begeleiding bij het stopzetten van een bedrijf, is ook
de opstart / overname van een bedrijf complex geworden en verdient dit de nodige aandacht. Naast de
zakelijke kant van een overname moet daarbij voldoende aandacht besteed worden aan het sociale aspect




NO5 - Marktgericht ondernemerschap — lokaal en mondiaal

Een marktgerichte ondernemer stemt zijn teelt zo goed mogelijk af op de producticomstandigheden en
opportuniteiten die zich voordoen. Door kleine marges, zijn huidige positie in de keten als prijsnemer en
hoge productiekosten en grondprijzen is de rentabiliteit vaak beperkt en zijn vele bedrijven beperkt
flexibel in hun bedrijfsvoering en bijgevolg minder weerbaar in crisissituaties.

Een verdere moderniseringsgraad is noodzakelijk voor landbouwbedrijven om marktgericht en op
concurrenti€le manier te kunnen blijjven produceren, rekening houdende met de diverse regelgeving en
randvoorwaarden. Modernisering kan op verschillende fronten: technologisch, organisatorisch,
economisch, ...

Oplossingen voor de kleine winstmarges en hoge productiekosten moeten verder onderzocht worden.

De landbouwer moet snel kunnen inspelen op nieuwe opportuniteiten, zoals nieuwe producten, de
stijgende vraag naar voeding, bepaalde trends, ... Er is nood aan meer flexibele bedrijfsvormen die vlot
een productiecomschakeling of aanpassing van verdienmodellen kunnen verwezenlijken in functie van
veranderende marktvragen en regelgeving. Hierbij moet aandacht zijn voor de beperkingen in het adaptief]
vermogen van bedrijven met een doorgedreven specialisatiegraad of zware investeringen.

Overheidssteun blijft voor vele bedrijven noodzakelijk om rendabel te zijn (bijvoorbeeld rechtstreekse
betalingen, investeringssteun, ...). De rechtstreekse steun heeft hierin een drieledig doel: het inkomen van
de landbouwers ondersteunen, een buffer te vormen tegen prijs- en inkomensvolatiliteit en compensatie
voor de hogere Europese normen en vergoeding voor publieke dienstverlening vanuit landbouw.

Correcte en actuele kennis en ervaring zijn cruciaal voor het leiden van een concurrentieel bedrijf. Er|
moeten dus voldoende kwaliteitsvolle opleidingen, adviezen en andere manieren van kennisdeling worden
aangeboden, waarmee alle landbouwers bereikt worden (zie ook nood NO1) .

De kansen die de centrale ligging van Vlaanderen binnen de EU biedt moeten verder benut worden. De
handel, vooral binnen, maar ook buiten de EU, kan verder versterkt worden.

De sterkte van kwalitatief en veilige voedingsproducten moet verder uitgespeeld worden. Verdere
(export)promotie van de Vlaamse landbouwproducten kan een hefboom zijn.

Daarnaast kwamen uit stakeholderbevragingen nog heel wat specificke noden voor de diverse
deelsectoren naar boven; die staan opgesomd in de uitgebreide SWOT in bijlage.

NO6 - Ketenpositie versterken door samenwerking
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Vaak zijn land- en tuinbouwers prijsnemers in de keten. Ze zijn sterk afhankelijk van de markt en de
overige schakels in de keten en hebben een zwakke onderhandelingspositie omwille van de
machtsconcentratie. De verdeling van de marges in de keten blijft een heikel punt. Aan de afzetzijde van
de keten is er in verschillende sectoren een sterke versnippering.

Om deze problemen te kunnen aanpakken is er nood aan betere samenwerking, zowel horizontaal tussen
landbouwers onderling en verticaal binnen de keten, als met derden

¢ Horizontale samenwerking tussen landbouwers kan hun positie in de keten versterken, kan het
delen van kennis en ervaringen stimuleren, kan leiden tot een correctere prijs en een
kostenbesparing, kan de transparantie in de keten verhogen. Het succes van het
samenwerkingsverband of de producentenorganisatie staat of valt met de onderlinge loyaliteit,
vertrouwen en verbondenheid tussen de leden, hun afnemers/markt alsook de overheid. Het is dus
essentieel deze onderlinge verbondenheid en vertrouwen naar de toekomst toe continue te blijven
onderhouden en om alle type telers, zowel grote als kleine, voldoende betrokken te houden bij de
PO (Knotter et al., 2021). Bestaande PO’s kunnen ook samenwerken in unies om samen sterker te
staan.

e Verticale samenwerking doorheen de keten kan nog meer win-winsituaties creéren, maar ook
goede afspraken en begrip voor elkaars problemen. Dit kan in de vorm van brancheorganisaties,
ketenoverleg, ... Hier liggen kansen op vlak van o.a. kwaliteit, onderzoek transparantie ...

e Samenwerking met derden: samenwerking met partners van buiten de sector, zoals natuur of
scholen, kan positief benut worden, zeker als er een vergoeding voor de landbouwer tegenover
staat. Ook boven het niveau van de individuele landbouwer(organisatie)s dient samengewerkt te
worden, bijvoorbeeld door diverse overheidsdiensten en diverse (derde) landen in het licht van
markttransparantie en eerlijke handelsafspraken.

Ook in de biologische landbouw en andere verdienmodellen is samenwerking belangrijk, om de
marktmacht te vergroten. In het bijzonder om meer inzicht te verkrijgen in de marktpositie en om de
productie te kunnen stemmen op de vraag.

Specifiek kwamen bij stakeholderbevraging volgende deelnoden aan het licht:

e Nood om de agro-industrie mee verantwoordelijk te maken voor het concurrentievermogen en
duurzaamheid van de landbouwbedrijven zodat hun bevoorrading duurzaam verzekerd wordt.

e Geen verdere overheidsinmenging in de commerciéle relatie tussen landbouwers en verwerkers.
Dit wordt opgevangen door het Supply Chain Initiative om eerlijke handelspraktijken in de
verticale handelsrelaties in de voedingsketen te bewaken en toe te passen.

e Het blijft belangrijk dat producenten zich kunnen verenigen in producentenorganisaties of
brancheorganisaties, en dat de opstart daarvan ondersteund wordt. De grootte van
producentenorganisaties mag er niet toe leiden dat ze een dominante positie verwerven ten aanzien
van hun klanten. Monopolieposities moeten worden vermeden. De regels voor de bestaande PO’s
zijn te streng en laten te weinig vrijheid aan de individuele landbouwer.

e Nood aan een level playing field en aanpak van oneerlijke handelspraktijken. Bijvoorbeeld: geen
uitzonderingen op de concurrentiewetgeving voor bepaalde segmenten in de keten; gelijke
behandeling van de landbouwgrondstoffen tussen de verschillende lidstaten en tussen de EU en
derde landen; geen hernationalisering van bepaalde onderdelen van het GLB; ...

Ook voor een aantal deelsectoren gaven de stakeholders de nood tot meer samenwerking aan; deze staan
opgesomd in de uitgebreide SWOT in bijlage.

NO7 - Koolstofopbouw en vermindering broeikasgassen
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Haalbaarheid en inpasbaarheid

Hoewel het belangrijk is om te werken met concrete en meetbare einddoelen is het ook nodig — voor de
haalbaarheid van het klimaatbeleid — om klimaatacties te laten vertrekken vanuit de basis, nl. de dagelijkse
bedrijfsvoering.

Een cruciale factor voor succes is dat de inspanningen, innovaties en investeringen op een correcte wijze
door de markt vergoed worden.

Reductie van de broeikasgasemissies door de land- en tuinbouw
Dit omvat de nood om:

e de enterische emissies verder te reduceren (vb. door optimalisering van voederrantsoenen,
voederefficiéntie en verbetering van het bedrijfsmanagement, afname van het aantal dieren die
zorgen voor veel uitstoot, ...);

¢ de emissies ten gevolge van mestmanagement verder reduceren (vb. door pocketvergisting op
melkvee- en varkensbedrijven, externe opslag van vloeibare dierlijke mest, precisielandbouw,
bemestingsadviezen en mestanalyses, het in kaart brengen van de input-outputbalans op
bedrijfsniveau, Er is echter meer (praktijk)onderzoek nodig en de nodige investeringen zijn
dikwijls nog zeer kostbaar. Daarom moet worden gezocht naar maatregelen die economisch,
functioneel en technisch haalbaar zijn en moet de implementatie door de overheid ondersteund en
gestimuleerd worden,;

¢ de bodememissies verder reduceren (bijvoorbeeld via oordeelkundige bodemtechnieken,
verhoogde kennis van de bodem onder het perceel, verhoogde stikstofefficiéntie van de
voedselproductieketen ...). Nader (praktijk)onderzoek moet aantonen welke stikstofverliezen zich
in de verschillende schakels van de voedselproductieketen situeren en welke maatregelen
aangewezen zijn om de stikstofcycli- en recuperatie te optimaliseren;

¢ de energetische emissies reduceren door energiebesparing (vb via energiescan, kas- of stalisolatie,
warmterecuperatie, rest-CO2, dampwarmtepompen, energieopslagsystemen, ...)

¢ de mogelijkheden van de biogebaseerde economie en valorisatie van nevenstromen benutten (voor
bijvoorbeeld non-foodgewassen of reststromen van foodgewassen, houtige (rest)stromen voor
biomaterialen, mestvergisting, nevenstromen als veevoeder of bodemverbeteraar, ...);

¢ aandacht te hebben voor het beperken van de voedselkilometers. Ook lokale teelt van plantaardige
eiwitteelten voor humane consumptie kan hierin een rol spelen.

Samenwerking in de keten om broeikasgasemissies te reduceren

De koolstofvoetafdruk van voedingsmiddelen (en biomaterialen) en de broeikasgasuitstoot van ons
voedingspatroon verminderen vraagt om meer structurele innovaties in de ganse agro-voedingsketen,
waarbij niet alleen de primaire sector maar ook alle andere schakels (verwerking, handel, consument) hun
verantwoordelijkheid nemen. Bij uitbreiding spelen ook kennisinstellingen, kredietverstrekkers,
onderwijs, belangenverenigingen, maatschappelijke organisaties en de overheid een essentiéle rol.
Horizontale en verticale samenwerking binnen de keten is cruciaal om het aanbod beter af te stemmen op
de (verwachte) vraag. Dat biedt op meerdere vlakken perspectieven op vooruitgang: marktopportuniteiten
beter benutten, minder voedselverliezen, risicospreiding, etc...

Productie van hernieuwbare energie

De productie van hernieuwbare energie door de landbouwsector kan nog verhogen (vb. via investeringen
gericht op de productie en opslag van hernieuwbare energie).

Ook samenwerking kan hiertoe bijdragen. Ondersteunen van het tot stand doen komen van samenwerking:
verschillende sectoren, die elkaar voordien vaak nog niet (goed) kenden, bij elkaar brengen is een eerste
essenti€le stap richting valorisatie van nevenstromen. Er zijn bijvoorbeeld nog kansen om bio-energie te
halen uit reststromen van de akkerbouw die niet voor andere, hoogwaardigere doeleinden kunnen worden
ingezet. Bij het gebruik van biomassa moet steeds rekening gehouden worden met de hele levenscyclus.
Het gebruik van landbouwgrondstoffen voor de productie van biomassa voor energetische doeleinden mag
geen negatieve gevolgen hebben voor de beschikbaarheid en de competitiviteit van landbouwproductie
voor voedselproductie
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NOS8 - Athankelijkheid van externe eiwitbronnen verminderen

¢ Verminderen van de athankelijkheid aan import van eiwitten

Het verminderen van de athankelijkheid van de import van eiwit van buiten Europa is een belangrijke
uitdaging voor het veilig stellen van de beschikbaarheid van voldoende eiwit met de gewenste
kwaliteitskenmerken. Verschillende instrumenten kunnen daarbij ingezet worden, zoals sensibilisering en
voorlichting, stimulering van onderzoek, stimulering van teelten bij de landbouwers, optimalisatie van
rantsoenen, valorisatie van bijproducten en nevenstromen, productieomschakelingen.

e Begeleiding van de dierlijke sector in eigen eiwitteelt

Met de toenemende aandacht voor meer duurzaamheid ligt er ook een grote uitdaging klaar inzake eigen
eiwitvoorziening. Vandaag wordt er nog steeds veel soja geimporteerd, als onderdeel van een volwaardige
veevoeding. De duurzaamheid van deze soja-invoer wordt regelmatig in vraag gesteld. Door een
(gedeeltelijke) eigen eiwitvoorziening — er is bijvoorbeeld al gestart met lokale sojaproductie en andere
eiwitgewassen — zou de dierlijke sector (en niet alleen de rundveesector) een stapje verder kunnen zetten
in het duurzaamheidstraject.

NO9 - Adaptatie aan klimaatverandering
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e Nood aan onderzoek
De klimaatverandering zorgt voor grotere weersextremen en andere bedreigingen. Ook de landbouw moet
zich daaraan aanpassen. De beleidsuitdaging is het anticiperen op deze verandering en niet wachten tot de
effecten effectief voelbaar zijn. Daarom moet sterk ingezet worden op onderzoek op twee sporen: een
technologisch/technische aanpak en een systemische aanpak.

e Oogstprotectie en risicobeperking ten gevolge van ongunstige weersomstandigheden
Door de toenemende weersextremen of onvoorspelbaarheid, zijn er hogere risico’s op mindere
opbrengsten. Er is nood om dergelijke risico’s in te perken of te spreiden en het inkomen van de
landbouwer veilig te stellen.

¢ Beperken van en omgaan met nieuwe ziektes en plagen

De klimaatverandering kan nieuwe ziektes en plagen met zich meebrengen, veroorzaakt door organismen
die hier geen natuurlijke vijanden hebben of waarvoor de bestrijding nog niet op punt staat. Oplossingen
kunnen bijvoorbeeld gevonden worden in de keuze voor robuustere rassen, waarbij ook verder onderzoek
nodig is. Op velden kan het aanpassen van plant- en oogstdata en een gepaste bestrijding van onkruiden,
plantenziekten en —plagen soelaas brengen. Ook dient opgelet te worden met nieuwe teelten omdat die ook
ongewenste ziektes of plagen met zich kunnen meebrengen.

e Bescherming tegen droogte
De landbouwers moeten zich wapenen tegen de toenemende periodes van droogte (vb.
(regen)wateropslag, gepaste irrigatietechnieken, het waterconserverend vermogen van de bodem
verhogen, ...). Ook de keuze voor droogteresistente gewassen, cultivars of dierenrassen speelt hierin een
rol.

e Bescherming tegen wateroverlast
Hevige neerslag komt steeds meer voor en door de intensiteit van de neerslag en de verharding in
Vlaanderen, is het risico op wateroverlast en zelfs overstromingen verhoogd. Waterinfiltratie in de bodem
en opvang van overtollig water moeten verder bevorderd worden.

e Bescherming tegen hitte
Hogere temperaturen kunnen hittestress veroorzaken zowel bij planten als dieren. Dit kan verminderde
productie veroorzaken en -in geval van dieren- bovendien ook verminderd dierenwelzijn. Men kan dit
counteren door het selecteren van hittetolerante planten- of dierenrassen, het voorzien van voldoende
schaduw voor weidedieren, het beter isoleren, ventileren en verkoelen van stallen, aanpassingen aan de
rantsoensamenstelling en drinkwatervoorziening, ...

e Kansen benutten voor nieuwe teelten en nieuwe afzetmarkten

Bijvoorbeeld het ontwikkelen van nieuwe cultivars (variéteiten) en het telen van gewassen voor
biomassaproductie, het afzetten van producten op nieuwe locaties (die voorheen minder geschikt waren),
het inspelen op de aangepaste vraag van consumenten,...

Voor diverse deelsectoren werd de nood voor adaptatie ook aangestipt door stakeholders; meer info in de
uitgebreide SWOT in bijlage.

N10 - Aanpassingen in functie van een integraal duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-landbouw)
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e Verdere ontwikkeling naar duurzame landbouwsystemen en implementatie van duurzame
productiemethoden

Dankzij een hoge efficiéntie heeft de Vlaamse land- en tuinbouw een sterke milieuscore per eenheid
product. De milieuscore per oppervlakte-eenheid is echter laag, de draagkracht van het lokale ecosysteem
wordt overschreden. Er is een transitie nodig naar een landbouwsysteem dat werkt binnen de grenzen van
het ecosysteem. Duurzame productiemethoden moeten nog meer ingang vinden in de praktijk.
Hiervoor zijn nog steeds inspanningen, maatregelen en verdienmodellen nodig. Meetbare doelen kunnen
helpen bij het monitoren en evalueren van de maatregelen.
Naast innovatie is ook exnovatie belangrijk: het effectief en efficiént afbouwen van verouderde, minder
duurzame praktijken.

¢ Biologische landbouw verder stimuleren
Het inzetten op bio-landbouw heeft positieve gevolgen voor de bodem- en waterkwaliteit door het verbod
op gebruik van kunstmest (en daaraan gekoppeld het inzetten op leguminosen), chemische
gewasbeschermingsmiddelen (en daaraan gekoppeld een grotere aandacht voor functionele
agrobiodiversiteit) en de ruimere rotaties. Daarnaast is er ook een hoger dierenwelzijn en verlaagd
antibiotica gebruik. Meer inzetten op de vraag naar bio-producten is nodig om de lokale afzet van de
biologische productie te garanderen.

e Stimuleren van duurzame landbouw met respect voor luchtkwaliteit
Landbouwproductie heeft een impact op de luchtkwaliteit, wat dan weer verdere invloed heeft op
biodiversiteit, klimaat, welbevinden en gezondheid van de buurtbewoners, ...
De ammoniakemissies in het Vlaamse landbouwgebied zijn nog steeds hoog en hebben een negatieve
impact op de natuurwaarden in Vlaanderen. Dit wordt verder behandeld in SWOT f (biodiversiteit).
De uitstoot van fijn stof door landbouw kende een lichte daling tot 2009, maar stijgt sindsdien terug
lichtjes. Hoofdoorzaak van fijn stof binnen de landbouwsector ligt bij de veeteelt (voedering en stro).

De uitstoot van broeikasgassen wordt behandeld in SWOT d (klimaat).

¢ Ondersteunen en begeleiden van land- en tuinbouwbedrijven om zich aan te passen aan wijzigende
regelgeving of om zich verder duurzaam te ontwikkelen
Milieuregelgeving kan wijzigen en de praktische doorwerking of impact ervan kan onduidelijk zijn voor
de land- en tuinbouwbedrijven. Hierbij is voorlichting, ondersteuning en begeleiding voor de landbouwers
nodig zodat de wetgeving op een correcte manier wordt toegepast en zijn doel (verlagen milieudruk) niet
voorbij schiet. Landbouwers kunnen ook ondersteund en begeleid worden in hun zoektocht naar
alternatieven in hun huidige bedrijfsvoering om zich zo verder duurzaam te ontwikkelen.

¢ Kansen benutten voor samenwerking om kringlopen te sluiten
Stakeholders gaven het voorbeeld dat gespecialiseerde vleesveebedrijven niet altijd voldoende grond
hebben voor hun mest. Er kunnen meer afspraken gemaakt worden tussen akkerbouwers en
gespecialiseerde rundveebedrijven om stromen (voeders vanuit akkerteelt of weiland; mest vanuit
veeteelt) uit te wisselen, waardoor kringlopen worden gesloten.

. Doorrekenen van milieukosten in de verkoopprijs
De inspanningen die de landbouwer levert voor verduurzaming van de productie en het leveren van
publieke diensten, de milieu- en sociale kosten, moeten kunnen doorgerekend worden in de verkoopprijs.
De hele keten (toeleveranciers, voedingsindustrie, distributiesector en consument) dient mee haar
verantwoordelijkheid te nemen om de kosten voor milieumaatregelen in de landbouwsector te dragen. Dit
moet wel in de context gezien worden van goedkope import uit derde landen waar deze heersende eisen
niet gelden.

e Stimuleren deelname aan vrijwillige milieumaatregelen door drempels weg te werken
Gepaste informatie en technisch advies over de steunmaatregelen en het effect ervan, bevordert de
deelname aan dergelijke maatregelen. Landbouwers zijn vaak afgeschrikt door de administratie,
gebrekkige flexibiliteit en onvoldoende rechtszekerheid. Belangrijk is de economische component: een




N11 - Verbeteren van de waterkwantiteit en -kwaliteit en het voorzien van ruimte voor water

¢ Behouden van voldoende onverharde open ruimte voor infiltratie

Vlaanderen is een van de meest verharde regio’s van Europa. Door toenemende verharding van de open
ruimte, is er steeds minder plaats voor water, wat het risico op wateroverlast vergroot. Het belang neemt
toe omwille van de klimaatverandering. Er moet geinvesteerd worden in het behoud van open ruimte en
voor water moet voldoende plaats gevrijwaard worden.

e Onder controle houden van het watergebruik in de landbouw

Door de klimaatverandering kan het waterverbruik in de toekomst toenemen. De landbouw moet het
waterverbruik onder controle (blijven) houden. Dit kan via droogteresistentere rassen of teelten,
ruimereteeltrotaties met minder waterintensieve teelten, meer efficiénte beregenings- of teelttechnieken,
hergebruik van water, waterbesparende technieken, het verhogen van de opslagcapaciteit voor hemel- of]
oppervlaktewater, .... Hergebruik van water leidt er toe dat andere bronnen die onder druk staan
(grondwater, leidingwater) minder aangesproken moeten worden. Via waterzuiveringstechnieken kan
afval- of oppervlakte- of hemelwater opgezuiverd worden voor hoogwaardige toepassingen (bv.
drinkwater voor dieren) en wordt zo ook bespaard op grond- of leidingwater.

e Reduceren van de nutriéntenverliezen en het optimaliseren van het gebruik van pesticiden

De waterkwaliteit in het Vlaamse landbouwgebied stagneert door regionale en lokale verschillen in uit- en
afspoeling van nutri€nten naar het grond- en oppervlaktewater en er zijn nog steeds normoverschrijdingen
voor pesticiden in het grond- en oppervlaktewater.

Om de waterkwaliteit in lijn te brengen met de Europese doelstellingen, is een aanpak nodig die een
verdere loskoppeling van de economische activiteit en de milieu-impact nastreeft.

Dit kan door op een aantal sporen in te zetten. De effectiviteit van het bestaande beleid moet verhoogd
worden (betere handhaving en implementatie; gebiedsgerichte of sectorgerichte aanpak,...). Daarnaast kan
ingezet worden op innovatieve brongerichte of remediérende maatregelen of technieken (bijvoorbeeld via
nieuwe teelten of rassen die minder inputs behoeven, uitrol van precisietechnieken, innovatieve oogst- en
verwerkingstechnieken, aanleg perceelsranden, biologische gewasbescherming, mechanische
onkruidbestrijding, ...)

N12 - Nood aan productieve en veerkrachtige bodems
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e Bodemdegradatie en -erosie, verlies aan bodemkoolstof en bodemverontreiniging tegengaan.

De bodemvruchtbaarheid moet verbeterd worden en het bodemleven gestimuleerd. Een gezonde bodem
biedt een reeks ecosysteemdiensten (onder andere duurzame voedselvoorziening, waterhuishouding,
klimaatregulatie, nutriéntenhuishouding, koolstofopslag, biodiversiteit,...) en verdient de nodige zorg via
duurzame beheerpraktijken.

Dit kan door de bodemkwaliteit te verbeteren. Er is in Vlaanderen nood om verder te werken aan:
1.

o De verhoging van het organische stofgehalte

o Het vermijden van bodemcompactie

o Het beperken van bodemerosie: met name in de praktijk gemakkelijk toepasbare, maar
efficiénte brongerichte erosiebestrijdende teelttechnieken in diverse teelten. Dit vergt
blijvend onderzoek, maar ook individuele advisering en betrokkenheid van
machineconstructeurs om voor oplossingen te zoeken. Daarnaast kan ook ingezet worden
op vrijwillige, remediérende maatregelen of erosiebestrijdende technieken en het
ondersteunen van de meest geschikte machines.

o De verruiming van de teeltrotaties

o Via verschillende instrumenten kan daar op ingezet worden: zowel via landbouw-
steunmaatregelen (stimuleren van bepaalde technieken of praktijken, ondersteunen van
nodige investeringen , ...) als via wetgevende of beleidsinitiatieven vanuit milieubeleid.

o Onderzoek en kennisuitwisseling over bodem

o Er is een belangrijke rol weggelegd voor onderzoek en het vertalen van de resultaten van
het onderzoek naar de praktijk. Verder kan ingezet worden op het vergroten van de
bewustwording via voorlichtingsactiviteiten of via het landbouwonderwijs.

¢ Ontwikkelen van tools voor overzicht van allerhande (perceels)informatie

Door alle bodemgegevens - teeltrotaties, bewerkingen en behandelingen, analyses, opbrengsten en
omgevingscondities — samen te brengen in een opvolgingstool, kan de landbouwer over een geintegreerde
dataset beschikken die een rijkere datamining mogelijk maakt en zo nieuwe inzichten kan opleveren op
vlak van duurzaam en klimaatvriendelijk beheer van het perceel en de bodem.

N13 - Versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap en de natuur
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Er is nood aan het versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap zodat de achteruitgang van
de soorten in het landbouwgebied kan stopgezet worden en de landbouwlandschappen minder homogeen
worden. Naast meer habitat voor landbouwspecifieke soorten, waarbij aan alle voorwaarden moet worden
voldaan (leefgebied, broedgebied, voldoende voedsel, ...), is er nood aan een betere groenblauwe
dooradering zodat versnipperde natuurclusters doorheen het landbouwgebied met elkaar verbonden
worden. Daarnaast is meer nood aan bodem-, genetische en functionele (agro-)biodiversiteit. Belangrijke
randvoorwaarden voor het verhogen van de biodiversiteit zijn de verlaging van de milieudruk (zie SpD5)
en de integratie van ecologische maatregelen in het verdienmodel.

Dit kan door een combinatie van wetgeving en vrijwillige maatregelen.

¢ Inzetten op het verbeteren van de toestand, kwalitatief als kwantitatief, van habitats en soorten
gebonden aan landbouwlandschappen en het onderhoud ervan

De graslandhabitats, de weide- en akkervogels, de hamsters en andere specifiecke soorten van
landbouwlandschappen gaan achteruit. Ook de typische akkerflora zien we minder en minder. Er is nood
aan meer ecologisch beheerde grasland- of akkerpercelen. Dit kan door onder andere door het stimuleren
van landbouwers die blijvend en waardevol grasland in stand houden.

Landbouwdieren kunnen ook bijdragen aan het beheer van Europese habitats of specifiecke graslanden. Het
behoud van de veehouderij en bijhorende activiteiten (maaien, grazen, andere vormen van beheer) is dan
ook van belang voor het effectieve beheer van gebieden. In Vlaanderen speelt de rundveehouderij hier een
belangrijke rol in, maar ook schapen, geiten, paarden of andere grazers kunnen een rol spelen.

Via maatregelen die inwerken op de bodem (zie SpD5 - Nood aan veerkrachtige bodems) kan ook de
bodembiodiversiteit bevorderd worden.

¢ Inzetten op het verbeteren van het samenhangend natuurnetwerk

De natuurclusters in Vlaanderen zijn klein en versnipperd. Dit brengt migratiemoeilijkheden met zich mee
voor soorten en verarmt de genetische diversiteit. Via een groen-blauwe dooradering met aangepast
beheer kunnen natuurclusters doorheen het landbouwgebied met elkaar verbonden worden. Idealiter
nemen alle landbouwers langs de verbinding deel. De samenwerking tussen landbouwers kan gefaciliteerd
worden. Er dient ingezet te worden op de creatie van een groenblauwe dooradering, de mildering van de
milieudruk langsheen de verbinding en het tegengaan van de druk op het ruimtebeslag, de verharding en
de versnippering.

Het verdwijnen van bossen of andere natuur en het verlies aan biodiversiteit dat daarmee is gepaard
gegaan, vormen een bedreiging voor toekomstige diensten en producten van onze natuur. Gemengde,
biodiverse bossen zijn weerbaarder en beter bestand tegen de impact van ziekten of klimaatinvloeden.
Versterk dus het ecologisch evenwicht van de bossen en vergroot het bosareaal.

¢ Inzetten op het verbeteren van het leveren van ecosysteemdiensten

Bestuiving en natuurlijke plaagbestrijding zijn belangrijke ecosysteemdiensten in de landbouw, maar de
bestuivers en de natuurlijke plaaginsecten hebben het moeilijk omwille van onvoldoende geschikt
leefgebied, onvoldoende voedsel, etc. Om de bijensterfte terug te dringen, zijn op verschillende vlakken
maatregelen nodig: de controle van de varroa-mijtziekte, de genetische diversiteit van de bijenstapel,
grotere weerbaarheid en veerkracht van de bijenvolken, een systeem van kwaliteitszorg voor de honing
van de lokale Vlaamse imker, bijkomend onderzoek naar de bijensterfte.... De natuurlijke plaagbestrijding
kan verbeterd worden door o.a. de aanleg van specifieke randen. De groei van de biolandbouw zal ook
voor de bestuivers en natuurlijke plaaginsecten een positieve impact hebben.

e Het bewaren en beschermen van de genetische diversiteit op het landbouwbedrijf
Voor gewassen en dieren is de genetische diversiteit binnen soorten belangrijk voor ondermeer de
biodiversiteit, vermindering ecologische druk van teelten, aangepaste rassen met gewenste eigenschappen,
aangepaste rassen voor gebieden met bepaalde beheereisen, voedselzekerheid (veerkracht van teelten en
aanpassingsmogelijkheden aan veranderende klimaatomstandigheden), robuuste rassen, ... Daarnaast
hebben de genetische hulpbronnen ook een maatschappelijke relevantie (cultureel erfgoed).

De genetische diversiteit op het landbouwbedrijf moet bewaard en beschermd worden, door het inzetten




N14 - Versterken van de landschappelijke kwaliteit in het landbouwlandschap

e Versterken van de landschappelijke kwaliteiten in landbouwlandschappen
Aantrekkelijke landschappen zijn fysisch, cultureel en biologisch divers. Er is nood aan bescherming en
onderhoud van cultureel en biologisch diverse landschappen. De aanleg van kleine landschapselementen
(poelen, hagen) of nestkasten moet gestimuleerd worden. Bloemenrijke randen of ecologisch beheerde
graslanden dragen bij tot waardevollere landschappen (evengoed in functie van toerisme en recreatie) en
zorgen voor meer mogelijkheden voor bestuiving. Dieren in de weide worden landschappelijk ook
geapprecieerd.
Een belangrijke randvoorwaarde is hier ook dat de kosten die de landbouwer hiervoor maakt, vergoed
moeten worden.

e Opbouw van expertise en ondersteuning rond landschappelijke kwaliteiten
Door samenwerking en kennisdeling kan expertise en ondersteuning voorzien worden voor landbouwers.

N15 - Bevorderen van instroom en verjonging in de landbouwsector
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Instappers in de landbouw hebben het vandaag niet gemakkelijk: ze hebben een beperkte financiéle buffer
terwijl de grond- of pachtprijzen hoog zijn, de over te nemen bedrijven zijn vaak groot, maar soms ook
verouderd met bijgevolg hoge investeringskosten en een hoge kapitaalsintensiviteit. Daarnaast heersen
ook de bijkomende uitdagingen op vlak van veranderende markten, milieu, natuur.

De nood ‘Bevorderen van instroom en verjonging in de landbouwsector’ bestaat in meer detail uit de
volgende aspecten:

e Focus het beleid op actieve, jonge landbouwers

Verschillende pensioenboeren krijgen nog landbouwsteun waardoor ze niet geneigd zijn om hun grond ter
beschikking te stellen. De ondersteuning van vooral actieve jonge landbouwers is dus nodig om de
generatievernieuwing te realiseren.

e Voldoende instrumenten om de verschillende soorten starters en toekomstgerichte
bedrijfsontwikkelingen tegemoet te treden, zoals de optimale toegang tot innovatie

Klimaatverandering en toenemende eisen met betrekking tot milieu, dierenwelzijn, ... zetten bestaande
bedrijfsmodellen mogelijks onder druk indien er onvoldoende adaptatievermogen is. Maar het biedt ook
kansen aan veranderende en experimentelere teelten en alternatieve verdienmodellen en bedrijfsvoering.
Optimale toegang tot voldoende instrumenten voor verschillende soorten starters en instromers is dus van
belang, ook innovatie is een belangrijk punt hierin. Dit speelt in op zowel de instroom als het behoud van
landbouwers.

e Begeleiding bij bedrijfsovername

Correct advies en de mogelijkheid tot (om)scholing is een belangrijke nood om de instroom te verhogen.
De maatregelen KRATOS en Naschoolse Vorming (PDPO III) geven mogelijkheden voor opleidingen
voor jonge landbouwers, adviezen omtrent ondernemingsplannen,...en dienen versterkt ingezet te worden.
Ook begeleiding bij een overname, begeleiding voor de stoppende landbouwer en aandacht voor het
sociale aspect bij een (familiale) overname zijn nodig.

e Toegang tot grond

De druk binnen de open ruimte die leidt tot een beperktere beschikbaarheid van landbouwgrond, de
stijgende grond- en pachtprijzen en het verminderd aantal langdurige verpachte percelen zijn een
bedreiging binnen de sector. De toegang tot grond via instrumenten om landbouwgronden en -gebouwen
beschikbaar en/of betaalbaar te maken zijn een belangrijk aspect om de instroom te bevorderen.

e Toegang tot kapitaal

Instappen in de landbouwsector is erg kapitaalintensief. Dit zien we ook aan de hogere leninglast bij
jongere landbouwers dan bij oudere landbouwers. Naast hoge prijzen voor grond en de vereiste
bijkomende investeringen, is de rentabiliteit van de sector ook lager. Toegang tot kapitaal en een optimale
toegang voor starters en jonge landbouwers zijn dus belangrijke aspecten binnen de nood aan instroming.

e Stabiel en motiverend ondernemersklimaat

Een vereenvoudigde administratie en een stabiel en motiverend ondernemersklimaat zorgen voor een meer
aantrekkelijke sector. Een stabiele sector zorgt ook voor een stabieler inkomen en komt duurzame
bedrijfsontwikkeling tegemoet, net zoals instroom in de sector.

Daarnaast vormt ook duurzame bedrijfsontwikkeling een nood gelet op het toenemend belang van
klimaat, realisatie van ecologische en dierenwelzijnsdoelstellingen en dit binnen een economische
haalbaar kader, met aandacht voor het sociale aspect en psychosociaal welzijn. Deze nood wordt echter
ingevuld via noden in de verschillende andere specifieke doelstellingen. Het aspect duurzame
bedrijfsontwikkeling, zoals aangehaald in het gelijknamige hoofdstuk van deze SWOT, is namelijk erg
breed en moeilijk te beperken tot één doelstelling. Zie bijvoorbeeld specifieke doelstelling 1, 2 en 3 voor
de verschillende economische aspecten (differentiatie, verbreding, veerkracht,... ). De ecologische
aspecten komen onder meer uitgebreid aan bod in nood N10 (Aanpassingen in functie van een integraal

duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-landbouw) in specifieke doelstelling 5 en dierenwelzijn en
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N16 - Behoud van open ruimte en landbouw

De verstedelijking van het platteland, de hogere gronddruk en het moeilijker verkrijgen van
omgevingsvergunningen, kunnen een bedreiging voor de landbouw en de open ruimte betekenen.
Anderzijds biedt het verstedelijkte Vlaanderen ook kansen, door de nabijheid van de stad en
koopkrachtige burgers. Inzetten op korte keten kan het sociaal weefsel en de wederzijdse betrokkenheid
van dorpsbewoners en gebruikers van het platteland bevorderen. Een bijkomende troef van de landbouw
op het platteland is het potentieel voor zorg, educatie, groene en/of blauwe diensten, recreatie, toerisme. ..
De nood ‘behoud van open ruimte en landbouw’ bestaat in meer detail uit de volgende aspecten:

¢ Nood aan een sterk en gebiedsgericht lokaal beleid
Vlaanderen kent een erg versnipperde structuur en problematieken uiten zich niet overal op dezelfde
manier. Om deze te kunnen aanpakken is er nood aan een gebiedsgerichte aanpak afgestemd op de gebied-
specifieke dynamieken en een gedifferentieerde aanpak van het verstedelijkt of juist ruraal karakter van de
agrarische open ruimte. . Hierbij is het ook belangrijk om lokale actoren de mogelijkheid te geven om
prioriteiten te laten leggen en input te geven.

e Landbouw op het (verstedelijkte) platteland behouden door kansen te grijpen
Landbouw draagt bij tot de plattelandseconomie en heeft daarnaast ook nog bijkomende functies zoals
landschapsbeheer. De bio-economie, nabijheid bij de stedelijke omgeving,... bieden allemaal kansen aan
de sector. Daarnaast zijn er voor landbouw op het platteland ook mogelijkheden rond plattelandstoerisme,
streekidentiteit, korte keten,....Sommige stakeholders vragen ook aandacht voor de positie van de vrouw
op het landbouwbedrijf. .

¢ Kansen creéren om het voorzieningenniveau op peil te houden
De bereikbaarheid van diensten op het Vlaamse platteland blijft een bedreiging voor de leefbaarheid van
de gebieden. Zo zijn er noden op vlak van infrastructuur, woonzorg, ontspanningsmogelijkheden,....
Nieuwe en innovatieve initiatieven creéren mogelijkheden om dit voorzieningenniveau op peil te houden.

e Ruimtelijke ordening op het platteland
De druk op de open ruimte, versnippering en verharding zijn bedreigingen voor het platteland. Er is nood
aan een ruimtelijke ordening waarbij ook rekening wordt gehouden met de multifunctionaliteit van het
Vlaamse platteland. Zo zijn er verschillende dimensies zoals mobiliteit, wonen, infrastructuur, economie
(bedrijven), open ruimte (voor landbouw, recreatie en natuur).

N17 - Leetfbaarheid op het platteland

NL 92 NL



Om te komen tot leefbare dorpen moet ingezet worden op sociale inclusie, participatie, kernversterking,
digitale innovatie, etc. Het inzetten op initiatieven rond armoede (opsporen en aanpakken) en duurzame
mobiliteit zijn hierin belangrijke elementen. De nood ‘Leefbaarheid op het platteland’ bestaat in meer
detail uit de volgende aspecten:

¢ Focus op duurzame mobiliteit op het platteland

Een grote bedreiging van de leefbaarheid op het platteland is vervoersarmoede. Een duurzaam
mobiliteitsplan, met voldoende vervoersalternatieven en met aandacht voor alle vormen van verkeer kan
dit tegengaan.

e Leefbare en inclusieve dorpen

Door in te zetten op initiatieven om armoede op te sporen en aan te pakken en het welbevinden op het
platteland te verhogen, waarbij ook aandacht gaat naar de problematiek louter voorbij het financiéle,
wordt er bijgedragen aan de leefbaarheid van de dorpen. Zo moet er ook aandacht zijn voor sociale en
psychosociale problemen, zowel bij landbouwers als bij andere kwetsbare groepen op het platteland.
Verder kent het platteland veel verschillende actoren met elks hun eigen problematieken en
opportuniteiten. Door samenwerking tussen deze actoren te stimuleren (bijvoorbeeld lokale besturen, oude
en nieuwe bewoners, sociale en economische spelers, landbouwers, stad en platteland,...) wordt ook het
platteland versterkt en de leefbaarheid verhoogd.

N18 - Diversificatie economische activiteiten en stimuleren van bio- en circulaire economie

De diversificatie van de economische activiteiten is een belangrijke troef om in te zetten op een meer
stabiel en duurzaam platteland. Er zijn veel verschillende activiteiten die hier toe kunnen bijdragen. Zo
bieden toerisme en recreatie op platteland vele kansen. Daarnaast kan het omschakelen naar een bio- en/of
circulaire economie of het inzetten op houtproductie heel wat opportuniteiten bieden aan de
landbouwsector en het platteland om nieuwe activiteiten, waardeketens en inkomstenstromen op te
bouwen. Het kan ook wel voor een druk op het platteland zorgen. Een aantal specifieke aandachtspunten
onder de nood ‘Diversificatie economische activiteiten en stimuleren van bio- en circulaire economie’
zijn:

e Een goede omkadering

Vlaanderen kent reeds een uitgebreid en gedifferentieerd aanbod aan opleidingen, adviezen,... toch
blijven er hiaten zoals een gebrek aan kennis en opleiding over ondernemerschap, business en
verdienmodellen. Deze zijn echter belangrijk om succesvol de economische activiteiten te diversifiéren en
stimuleren.

. Verbredingsactiviteiten zoals hoevetoerisme en aanverwante activiteiten

Zoals eerder aangehaald is het platteland in Vlaanderen multifunctioneel. Verbredingsactiviteiten zoals
hoevetoerisme, streekproducten,... bieden mogelijkheden. Daarnaast is er ook een groot potentieel voor
de verdere ontwikkeling van bio — en/of circulaire economie. Door dergelijke activiteiten te ondersteunen
wordt de plattelandseconomie verder gedifferentieerd en gestimuleerd.

e Het netwerk van wandel- & fietspaden moet verbeter worden, waarbij fietsostrades goed ingebed
moeten zijn in het mobiliteitslandschap
Een uitgebreid netwerk van wandel — en fietspaden zorgt voor bijkomende mogelijkheden op vlak van
toerisme en recreatie. Dit is echter niet het enige effect, het speelt ook mee in op de vervoersarmoede.
Aangename en snellere (fietsostrades) verbindingswegen voor fiets— en wandelverkeer zorgen voor een
bijkomend mobiliteitsaanbod, zeker in combinatie met bijvoorbeeld elektrische fietsen (Bereikbaarheid
diensten).

N19 - Verbeteren imago van de landbouw (in lijn met maatschappelijke / consumentenverwachtingen)
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Door onvoldoende kennis over het complexe Vlaamse landbouwsysteem en zijn ruimtelijke context heeft
de burger steeds minder affiniteit met de land- en tuinbouwsector. Door de betrokkenheid van de
consument bij landbouw en voeding te vergroten, vergroot ook het wederzijdse begrip en het imago van
de landbouw en kan de consument inzicht verschaffen in de prijsopbouw. Aan de andere kant zal de
landbouwer ook moeten inspelen op de steeds hogere eisen en verwachtingen (zie ook N20, N21 en N22)

Meer bepaald is er nood aan:

e Beter inspelen op de verwachtingen van de bewuste consument zowel naar productie als afzet.
Voorbeelden zijn nieuwe teelten (vb. plantaardige eiwitten), duurzamere productie (vb. bio,
dierenwelzijn), lokaal, nicheproducten die inspelen op trends, ... Hierbij is ook nood aan
onderzoek.

e Omgaan met maatschappijkritiek en zorgen voor duiding. Het uitspelen troeven van de lokale
(vlees)productie (efficiénte productie, kwaliteit, lage voedselkilometers, graslandbeheer bij
dierlijke productie, ... )

e Promotie en vermarkting van gedifferentieerde producten op verschillende nieuwe markten.

Stakeholders gaven ook nog een aantal specifiecke noden voor bepaalde deelsectoren; zie uitgebreide
SWOT in bijlage.

N20 - Verhogen dierenwelzijn in de landbouw

Met betrekking tot dierenwelzijn is er druk vanuit de maatschappij, de consument en de distributie. Er zijn
verschillen tussen het economisch optimum en een optimaal niveau van dierenwelzijn. Daarom moet er
ondersteuning gegeven worden aan bovenwettelijke initiatieven en samenwerkingen in de keten die het
dieren welzijn te goede komen. Ook onderzoek naar kosten-efficiénte systemen moet gestimuleerd
worden, zodat die op termijn onderdeel uitmaken van het ondernemerschap

N21 - Verlagen antibioticagebruik

Landbouwsystemen met dierlijke productie zijn kwetsbaar voor uitbraken van dierziektes. Echter, het
huidige gebruik van antibiotica leidt steeds meer tot antimicrobiéle resistentie. Er is nood aan meer
aandacht voor bioveiligheid en preventie van ziektes. Er moet beter ingespeeld worden op het beleid rond
reductie van antibioticagebruik in de landbouw.

N22 - Minder voedselafval en beter gebruik van reststromen
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De voedingsindustrie produceert een grote hoeveelheid voedselreststromen waarvan slechts een klein deel
eetbaar is. Er is nood aan:

¢ het verminderen voedselverliezen: om voedselverlies te verminderen zou de eetbare fractie van de
voedselreststromen ook moeten benut worden, zelfs als ze niet kan voldoen aan de kwaliteits- of
cosmetische eisen.

¢ het maximaal valoriseren van voedselreststromen (op veilingen, uit de voedingsindustrie en uit de
distributie). Voor de niet-eetbare fractie moet er nog meer ingezet worden op het valoriseren van
de reststroom in ‘biobased materials’. Deze nood hangt nauw samen met de ontwikkelingen in de
circulaire en bio-economie.

De landbouwer moet zijn volledige oogst aan een goede prijs kunnen verkopen, ook het deel dat niet kan
voldoen aan de kwaliteits- of cosmetische eisen voor humane voeding.

Samenwerking tussen verschillende spelers binnen de agrovoedingssector biedt extra kansen voor
valorisatie richting bodem en veevoeder.

Stakeholders gaven nog een aantal specifieke aandachtspunten mee:
¢ Er is een internationale aanpak/kader nodig
e Begeleiding is essentieel

¢ Inzetten op hoogwaardigere humane valorisatie van afgekeurde producten (vb. door verwerkende
industrie, naar mensen in armoede of naar andere doeleinden).

¢ De producentenorganisaties kunnen dienen als centraal verzamelpunt voor alle stromen, valorisatie
in niet-humane bestemmingen,...

¢ Innovatieve samenwerkingsverbanden (bijvoorbeeld met sociale economie actoren) zijn nodig om
preventie van voedselverlies van marktbare overschotten ter vermijden.

e Optimalisering van processen en werking en door overschotten maximaal intern of extern te
herwerken of verwerken tot voedingsproducten voor humane consumptie.

¢ Valorisatie richting feed en biobased materials

e Onderzoek & ontwikkeling met een systeembenadering en maximale doorstroming naar alle
relevante stakeholders.

¢ Er zouden meer afspraken kunnen gemaakt worden tussen akkerbouwers en gespecialiseerde
rundveebedrijven om stromen (voeders vanuit akkerteelt of weiland; mest vanuit veeteelt; ...) uit
te wisselen.

Beoordeling van de behoeften van specifieke geografische gebieden, zoals de ultraperifere gebieden,
bergachtige en insulaire gebieden.

Niet van toepassing.

Methode en criteria die zijn gebruikt voor het bepalen van de prioriteiten

De eerste sta