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1 ALGEMENE INLEIDING: VLAANDEREN, HET VLAAMSE
PLATTELAND EN DE VLAAMSE LANDBOUWSECTOR

1.1 AFBAKENING VLAAMSE PLATTELAND

We gebruiken de definitie “buitengebied”, zoals gebruikt in het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen (RSV). Het RSV is de basis voor het ruimtelijke beleid van Vlaanderen en bakent
verschillende ruimtelijke structuren af. Er zijn twee grootstedelijke gebieden (Antwerpen en
Gent), elf regionaal stedelijke gebieden (Aalst, Brugge, Hasselt-Genk, Kortrijk, Leuven, Mechelen,
Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout), en meerdere kleinstedelijke gebieden. In het
buitengebied vallen alle gebieden die niet als stedelijk gebied worden afgebakend. VRIND (de
Vlaamse Regionale Indicatoren, een jaarlijkse uitgave van de Studiedienst van de Vlaamse
Regering) hanteert ook de indeling van het RSV, maar deelt het buitengebied bovendien nog
eens in “overgangsgebied” en “platteland”. In deze omgevingsanalyse worden ook data van
VRIND geciteerd, waarin deze indeling gebruikt wordt.

1.2 BEVOLKING

Het Vlaamse Gewest telde op 1 januari 2021 meer dan 6,65 miljoen inwoners, of 57,75% van de
Belgische bevolking (1). Tussen 2010 en 2021 groeide de bevolking van het Vlaamse Gewest aan
met 6,03% procent.

Vlaanderen beslaat een oppervlakte van 13.522 km? (2).

De gemiddelde bevolkingsdichtheid in het Vlaamse Gewest anno 2021 bedraagt 492 inwoners per
km?. In 2000 was dat 436 inwoners per km? (1). De bevolkingsdichtheid ligt globaal hoger in het
kerngebied tussen Antwerpen, Leuven, Brussel en Gent (Vlaamse Ruit). Ook aan de kust, op de
as tussen Kortrijk en Gent en langsheen de Maas in Limburg is er een vrij hoge
bevolkingsdichtheid (3).

De leeftijdspiramide van de bevolking van het Vlaamse Gewest vertoont het profiel van een
verouderde bevolking, met een relatief zware top en een smalle basis. Vandaag is 1 op de 5
inwoners in het Vlaamse Gewest 65 jaar of ouder (21% aan de start van 2021). Op het Vlaamse
platteland is dat 20,5%. De leeftijdsgroep van 85-plussers staat voor 3,2% van de totale bevolking
(1; 3).

Het probleem van vergrijzing in Vlaanderen is al lang gekend. Sinds 1992 zien we dat het aandeel
van de bevolking jonger dan 60 sterk is afgenomen. Voor de leeftijdsgroepen van 0-19 en 20-59
zien we, respectievelijk, een afhame 24,14% (van de totale Vlaamse bevolking) en 55,57% in 1992
tot 21,51% en 51,45% in 2020. Enkele jaren geleden toonden verschillende onderzoeken reeds aan
dat er een golf van vergrijzing op ons afkomt (4; 5)). Deze wordt gevoed door meer ouderen, de
zogenaamde ‘babyboomers’, die bovendien nog eens langer leven. Recentere cijfers bevestigen
deze vergrijzingen en voorspellen een verder zetting in de komende decennia. In 2022 raamde
Statbel dat de Vlaamse bevolking ouder dan 60 jaar zal stijgen van 1.792.357 in 2020 naar 2.531.234
in 2070, of een stijging van ongeveer 41%. Het aantal 80-plussers zal volgens dezelfde raming meer
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dan verdubbelen: van 415111 naar zo'n 898.552 of een stijging van zo'n 116% (Tabel 1). Het
demografisch fenomeen waarbij het aandeel 80-plussers sterk stijgt binnen de ouderen, wordt
ook wel een dubbele vergrijzing genoemd. Het aandeel 60-plussers neemt toe van 27,04% in 2020
naar 32,9% in 2070. Daartegenover staat dat het aandeel 20 tot 59-jarigen afneemt van 51,45%
naar 46,47% (6).

Tabel 1: Vlaanderen, bevolkingsprognoses voor verschillende leeftijdsgroepen, 1992-2070 (6)

Aantallen 1992 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
0-19 1.398.697 1.369.264 1.376.385 1.425.998 1.455.599 1.475.284 1.544.535 1.568.490 1.587.689
20 - 59 3.219.977 | 3.254.220 3.368.380 3.410.788 3.379.732 3.439.516 3.455.043 3.501.714 3.575.366
60 - 79 976.020 1.114.883 1195956 1.377.246 1.606.367 1.608.129 1.556.970 1.600.365 1.633.044
80 + 200.163 201.884 311.262 415111 495.870 664.113 819.073 840.492 898.190
Totaal 60 + |  LV76183 | 1316767 | 1507218 | 1792357 | 2102237 | 2272242 | 2376043 | 2440857 | 2.531234
Aandeel 1992 2000 200 2020 2030 2040 2050 2060 2070
oG 2414 | 2305 | 2202 2151 | 2098 | 2053 | 2094 2088 2063
20-59 5557 | 5478 | 5388 5145 | 4872 | 4786 | 4684 | 4662 | 4647
60-79 16,84 18,77 93| 2078 2315 | 2238 2111 2131 2122
20 + 345 3,40 4,98 6.26 715 9.24 TRy 119 167
Totaal 60 + 203 217 241 | 2704 | 3030 3162 3221| 3250 32,9

In 2020 had COVID-19 een significante impact op het sterftecijfer (een oversterfte van ongeveer
14 %). Dit had ook een invloed op de levensverwachting in Vlaanderen. Echter de impact was
kleiner dan verwacht en in 2021 zien we dat de cijfers uit 2019 opnieuw benadert of zelf voorbij
gestreefd worden (6; 7; 8; 9).

In de jaren 1990 vertoont de internationale migratie van en naar het Vlaamse Gewest een vrij
beperkt positief saldo (rond +5.000). Vanaf 2001 is het saldo fors gestegen met hoogte punten in
2010 (+ 34.396) en 2019 (+ 28.511). In recente jaren was er toename van zowel de internationale
immigratie als emigratie. Dat duidt op een versterkte internationale mobiliteit onder de
bevolking. In 2020 was er wel een merkbare daling van zowel het aantal immigraties als van het
aantal emigraties. Dat hangt samen met de coronacrisis en de beperkende maatregelen die tijdens
de pandemie van kracht waren (10).

Ongeveer 634.000 inwoners (begin 2021) van het Vlaamse Gewest zijn allochtoon, in de zin dat
ze niet de Belgische nationaliteit hebben. Omgerekend komt dit neer op 9,5% van de Vlaamse
bevolking. Tot 2005 bleef dit nog (net) onder de 5%. In het buitengebied maken allochtonen 5,3%
(platteland) en 6,4% (overgangsgebied) uit van de bevolking. In de rand rond Brussel, de
grootsteden Antwerpen en Gent, de grensstreek met Nederland en de centrumsteden vinden we
een groter aandeel van personen met een buitenlandse nationaliteit. Met 23% van de allochtonen
zijn de Nederlanders veruit de grootste groep binnen het Vlaamse Gewest. Deze groep wordt
gevolgd door respectievelijk Roemenen, Polen, Marokkanen, Bulgaren, Italianen, Spanjaarden en
Fransen (11).

In de loop van 2020 werden er afgerond 303.000 interne of binnenlandse immigraties en 291.000
interne emigraties geteld in het Vlaamse Gewest. Dit lijdt tot een positief saldo van bijna 12.600
eenheden. Dat positieve saldo draagt bij aan de bevolkingsgroei. Zowel het aantal binnenlandse
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immigraties als het aantal emigraties van en naar het Vlaamse Gewest neemt de laatste jaren
toe. In 2020 zien we voor het eerst een daling, dit hangt samen met de corona crisis (12).
Gemiddeld zien we dat het totale migratiesaldo van zowel het Vlaamse platteland en
overgangsgebied als de grootsteden en centrumsteden positief is). Ook het saldo van de
binnenlandse migratie (de migratie van en naar een andere gemeente binnen Belgi&, ook ‘interne
migratie’ genoemd) is positief in centrumsteden, overgangsgebied en platteland, maar negatief in
de grootsteden.

Tabel 2: Totaal migratiesaldo per gebiedsindeling, 2017 (Bron: VRIND (3))

Centrumsteden Grootsteden Overgangsgebied  Platteland
Totale migratiesaldo 2017 6.504 314 8.057 4913
Saldo binnenlandse 845 5014 4702 2538
migraties 2015

1.3 DE RUIMTE OP HET PLATTELAND
Vele maatschappelijke uitdagingen in Vlaanderen (bv. bevolkingsgroei, klimaat, mobiliteit) komen
samen in het ruimtelijke vraagstuk. Vanuit ruimtelijk standpunt is Vlaanderen versteend en
verstedelijkt. Onze ruimtelijke structuur bestaat uit vele bebouwingskernen met daartussen open
ruimte, de zogenaamde stedelijke nevel. Stad en platteland lopen in elkaar over en er wordt veel
ruimte ingenomen met een relatief lage dichtheid (13).

Dagelijks wordt in Vlaanderen 7,33 hectare ruimte bijkomend ingenomen. Dit toenemend
ruimtebeslag (de ruimte die de mens inneemt) leidt tot een afname van de open ruimte en de
toenemende versnippering van de resterende open ruimte. De open ruimte staat in Vlaanderen
dus onder sterke druk. Maar ook binnen de openruimtefuncties concurreren landbouw, recreatie
en natuur met elkaar om ruimte. Bovendien hebben maatschappelijke uitdagingen zoals het
opvangen van de klimaatverandering of de productie van hernieuwbare energie ook nood aan
ruimte (14; 15).

De open ruimte (= de onbebouwde ruimte, dus incl. de niet-bebouwde delen van het
ruimtebeslag) beslaat 68,5% (931590 ha) van de oppervlakte van Vlaanderen. Door het grote
aandeel van akkerland (44,1%) en grasland (31,7%) in de open ruimte, is de landbouw heel sterk
landschapsbepalend. Omdat grond een schaars goed is dat niet kan worden ‘bijgemaakt’ en de
vragen naar ruimte groot zijn, stuwt dat de grondprijzen de hoogte in. Tevens is er de
discrepantie tussen het bestemde gebied en het feitelijke gebruik (13).

Het platteland vervult vandaag heel wat functies op een beperkte ruimte: sociaal-culturele,
ecologische en economische. Mensen wonen, werken en consumeren op het platteland. Ze
besteden er hun vrije tijd en gaan er opzoek naar meerwaarde. Door de oprukkende
verstedelijking staat de open ruimte onder druk en is ook de leefwijze op het platteland
ingrijpend veranderd. De individualisering en privatisering zijn ook op het platteland
doorgedrongen.

Platteland en robuuste open ruimtes zijn niet enkel belangrijk voor de opvang van de gevolgen
van de klimaatverandering, voor het duurzaam waterbeheer en voor de instandhouding van
plant- en diersoorten, maar ook voor de recreatie, stilte en rust, cultuur en erfgoed. Maar de
ruimte om op die uitdagingen in te spelen is beperkt en wordt vanuit meerdere hoeken geclaimd.

Landbouw blijft met 45% de grootste ruimtegebruiker in het Vlaamse Gewest. Dit aandeel bleef
constant tussen 1990 en 2019. In dezelfde periode is het aandeel ‘bebouwde gronden en
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aanverwante terreinen’ met 7% toegenomen (stijging met 100.000 hectare) tot 28% van de totale
Vlaamse oppervlakte (16).

Landbouw komt meer en meer in de verdrukking in de open ruimte, zelfs binnen de ruimtes die
op de ruimtelijke plannen bestemd zijn voor landbouw. Het statuut van (herbevestigd) agrarisch
gebied blijkt onvoldoende om landbouwgronden te vrijwaren ten aanzien van decretaal sterker
verankerde eisen van andere sectoren. Zo is er compensatieplicht voor natuur of bos, maar niet
voor landbouw. Als gevolg van schaalvergroting en het dalende aantal bedrijven komen vele
hoeves vrij voor mogelijk andere bestemmingen. Het vergunnings- en ruimtelijkeordeningsbeleid
werkt de evolutie naar niet-agrarisch hergebruik van gebouwen en gronden verder in de hand,
bv. door zonevreemde functiewijzigingen toe te laten in vrijkomende hoeves. Meer en meer
landbouwgrond wordt hierdoor ingenomen door niet-agrarische activiteiten zoals bedrijven of
bewoning. De Tesidentialisering’ leidt tot ‘vertuining’, ‘verpaarding’, enz. Momenteel is 11% van de
agrarisch bestemde grond niet in landbouwgebruik, andersom ligt ook 11% van het
landbouwgebruiksareaal niet in een agrarische bestemming (17; 18). Van de 11% van de agrarische
bestemming die niet in landbouwgebruik is, is 6% in gebruik als tuin, 1% als niet-agrarische
economische activiteit, 2% als natuur en bos en 2% door andere activiteiten. Daarboven zou ook
nog eens 7% van het agrarisch gebied in gebruik zijn als paardenweide (18).

Het aandeel ruimtebeslag (de ruimte die de mens inneemt) en verharding (afdekking van bodem
met artificiéle semi-ondoorlaatbare materialen) is hoog in Vlaanderen. Volgens het Ruimterapport
Vlaanderen bedraagt het ruimtebeslag in Vlaanderen 32,5% (13). Dit ruimtebeslag bestaat uit
ruimte ingenomen door de nederzettingen, dus door huisvesting, industriéle en commerciéle
doeleinden, serres, etc. Ook tuinen, buurtparken, voetbalvelden en dergelijke maken er deel van
uit. De overige ca. 60% van het ruimtebeslag is niet verhard, bv. landbouw, tuinen en
recreatiedomeinen. Van de totale oppervlakte in Vlaanderen is 14,4% afgedekt of verhard (15).
Vlaanderen heetft in vergelijking met de rest van de EU een zeer grote verharde oppervlakte. Een
inschatting op basis van de bodemafdekkingskaart, om de 3 jaar opgemaakt door het Agentschap
Informatie Vlaanderen geeft dat 16% + 1,2% van de totale oppervlakte in Vlaanderen afgedekt of
verhard is in 2018 (19; 20). In 2012 ging het om een schatting van 15,9% * 1,2%, van de oppervlakte.
Er is dus geen sprake van een betekenisvol verschil. Een recente verfijning van deze methodiek
geeft een percentage van 14.33% * 0.50%, in 2012, en 14.85% + 0.52%, in 2015. Gegevens 2021 zijn
nog niet beschikbaar. In de volledige EU is slechts 4,2% van de totale oppervlakte verhard. Wat
betreft ruimtebeslag is Vlaanderen dus ‘koploper’ in Europa.

De bevolking groeit in Vlaanderen van 6,5 (2017) naar 7,5 miljoen mensen in 2060, ook het aantal
huishoudens blijft toenemen, ook al omdat er nog steeds een gezinsverdunning optreedt. Deze
groei komt in tegenstelling tot het verleden, steeds meer samen in en rond de grote steden door
hun hogere natuurlijke aanwas en hun functie als migratiepoorten (21).

Er is een gebrek aan cijfermateriaal op niveau van de Vlaamse dorpen als kenmerkende entiteiten
in het landelijk gebied. Onderzoeksgegevens zoals een dorpenmonitor of een rapport als de
sociale staat van het Vlaamse platteland naar analogie met Nederland® (22) bestaan niet. Die zijn
echter nodig om maatwerk te kunnen leveren zodat dorpen hun eigen leefbaarheid beter kunnen
peilen en analyseren. Momenteel kan enkel objectief vastgesteld worden dat het

1 Dorpsleven tussen stad en land, Sociaal en Cultureel Planbureau, Den Haag (2017), Slotpublicatie Sociale Staat van het
Platteland
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voorzieningenniveau en de bereikbaarheid tussen dorpen en steden voor groepen die geen
toegang hebben tot een auto een effect zal hebben op de leefbaarheid in dorpen.

Sommige dorpen zijn erg vitaal en komen in actie als zij vinden dat bepaalde aspecten van
leefbaarheid in het gedrang komen. In andere dorpen, lijkt de leefgemeenschap erg steriel
geworden. Maar ook hier ontbreekt het aan gegevens van welke evoluties mee kunnen zorgen
voor het behoud of de start van nieuwe vitaliteit en samenhang (23).

Door de jaren heen heeft de steeds ruimere taakstelling bij gemeenten gezorgd voor meer
slagkrachtige organisaties. Gemeenten zijn vandaag professioneel gerunde organisaties, met
dynamisch en hooggeschoold personeel.

In 2011 werd een traject rond bestuurskrachtmeting opgezet dat specifiek gericht was naar
plattelandsgemeenten. 57 gemeenten maakten hier vrijwillig gebruik van en stapte mee in een
proces waarbij een begeleiding door onderzoekers en uitwisseling tussen gemeenten krachtige
ingrediénten waren om de eigen bestuurskracht te vatten en te verhogen. Hieruit werden enkele
praktische fiches voorgesteld voor een betere bestuurskracht op het platteland. Dit omvatte
onder meer:
een succesvolle integratie tussen gemeente en OCMW;
versterken van het bestuur door het versterken van de lokale ruimte;
afwegen van eigenbeheer versus uitbesteden;
opvolgen van tips rond financiéle zuinigheid en besparingen;
het efficiénter gebruik van beheers- en beleidscyclus;
beter kennisbeheer;
betere interne communicatie;
meer inspraak en participatie;
een meer klantgerichte dienstverlening;

o een efficiéntere intergemeentelijke samenwerking.
De volledige beschrijving van deze resultaten en meer informatie kan geraadpleegd worden in
Janssens et al (2017) (24).

o

O O O o0 O O O O

Al in de jaren 1980 groeide het besef dat het aantal ‘stille gebieden’ in Vlaanderen niet alleen erg
schaars is, maar ook werd bedreigd door de almaar toenemende druk op de nog beschikbare
open ruimte. Midden jaren 1990 voerde het Vlaams Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
metingen uit, zodat een twintigtal potentiéle stiltegebieden kon worden gelokaliseerd en
afgebakend. Enkele provincies lieten een geluidskaart opmaken (25).

Met de opstart van het pilootproject ‘Stiltegebied Dender-Mark’ [2001] ging de Vlaamse overheid
opzoek naar een alternatief stiltegebiedenbeleid. Uit dit proefproject werd het kwaliteitslabel
Stiltegebied’ ontwikkeld. Gemeenten en provincies die vandaag een actief ruimtelijk beleid rond
stilte, rust en ruimte willen voeren en dit voor een bepaald gebied willen bekrachtigen, kunnen
sinds 2006 zo'n kwaliteitslabel aanvragen.

Door een stimulerend, waarderend beleid rond stilte en stiltegebieden heeft de Vlaamse overheid
intussen op tien plaatsen het Kwaliteitslabel Stiltegebied’ toegekend. Het meest recente is het
Het Oost-Vlaamse deel van het gebied Dender-Mark [2018]. ‘Stilte, rust en ruimte’ — liefst samen!
- kunnen een ‘unique selling proposition’ zijn, waarbij ‘stilteondernemers’ specifieke
stilteproducten of -diensten aanbieden (26).
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Het Vlaamse Gewest telde in 2019 bijna 622.000 hectare landbouwareaal, of ongeveer 46% van
de totale Vlaamse grondoppervlakte. Sinds 2001 is het aantal landbouwareaal met 2,1%
afgenomen (27; 28).

Voedergewassen tellen met 354.540 hectare (57% van het landbouwareaal) het grootste areaal.
Dit areaal bestaat voor 64% uit tijdelijke en blijvende weiden en voor 35% uit mais. Op de tweede
plaats komen de akkerbouwgewassen, goed voor zo'n 211.480 hectare of 34% van het totale land-
en tuinbouwareaal. Het overgrote deel van het akkerbouwareaal bestaat uit graangewassen
(60%), gevolgd door aardappelen (25%) en suikerbieten (9%). Het areaal tuinbouw is 55.980
hectare groot, goed voor een aandeel van 9% in het totaal. Tuinbouw is als volgt onderverdeeld:
57% groenten (waarvan 97% in openlucht), 32% fruit (voornamelijk appelen en peren) en 1%
sierteelt (27).

Het Vlaamse platteland verandert ingrijpend, zowel in functie als in beeld. Wijzigingen in het
landbouwkundig functioneren zoals schaalvergroting enerzijds (zie verder) en anderzijds de door
de maatschappij vooropgestelde strengere hygiéne- en milieunormen hebben ertoe geleid dat
bestaande gebouwen vaak niet meer aangepast zijn, alsook dat op de locatie van actieve sites
soms geen landbouwontwikkeling meer toegestaan is. Niet alleen geplande woon-,
infrastructuur- en industrieontwikkelingen zorgen voor een daling van de beschikbare ruimte
voor landbouw. Ook binnen het agrarisch bestemde gebied duiken steeds meer nieuwe gebruiken
en gebruikers op, waaronder wonen, natuur, bos, privétuinen, hobbypaarden en niet-agrarische
ondernemingen.

14 STRUCTUUR VAN DE VLAAMSE LANDBOUW
Hieronder worden de omstandigheden en structuur van de Vlaamse landbouw besproken. Deze
bespreking wordt verder uitgebreid in respectievelijke de SWOT van SpD. 4 en SpD. 1 en 2.

Vlaanderen beschikt over optimale fysische omstandigheden om aan land- en tuinbouw te doen.
Het heeft een gematigd zeeklimaat, dat gekenmerkt wordt door kleine temperatuurverschillen,
wind die overwegend uit het zuidwesten waait, een hoge bewolkingsgraad en veel regen. De
zomers zijn fris en vochtig en de winters zijn zacht en regenachtig. De gemiddelde relatieve
vochtigheid bedraagt in Belgié 78%. De gemiddelde jaartemperatuur is 10,5°C en de gemiddelde
jaarlijkse neerslag 852 mm (KMI). Die klimatologische omstandigheden zijn ideaal voor de land-
en tuinbouw. Vlaamse landbouwbodems zijn over het algemeen geschikt voor
landbouwactiviteiten. Op het vlak van textuur, drainage, stenigheid, bewortelingsdiepte en
hellingsgraad zijn de condities over het algemeen goed.

Vlaanderen telt in 2020 23.225 land- en tuinbouwbedrijven. Het aantal landbouwbedrijven is ten
opzichte van 2010 met iets meer dan een vijfde teruggelopen, dit is een daling van gemiddeld 2%
per jaar. Vooral kleine bedrijven stoppen. De resterende bedrijven worden steeds groter. In 2020
was een bedrijf gemiddeld 26,90 hectare groot, in 2001 was dat slechts 16,17 hectare (27; 29).

Schaalvergroting is vaak een voor de hand liggende oplossing bij dalende marges. Bjj
schaalvergroting produceren bedrijfsleiders meer eenheden van hetzelfde product om zo hun
inkomsten veilig te stellen en om de kostprijs te drukken. De continue verbetering van de
techniek en de technologische ontwikkelingen maken het mogelijk om meer te produceren per
ondernemer. Schaalvergroting in de land- en tuinbouw wordt ook beinvloed door de bedrijven

i

pagina 12 van 479 SWOT-analyse 24082022



waarmee in de keten wordt samengewerkt, zowel toeleverende bedrijven als dienstverlenende
bedrijven en afhemers van de productie.

De schaalvergroting komt duidelijk naar voren uit de toename van de gemiddelde oppervlakte
cultuurgrond per bedrijf. Ook in de toekomst zal de schaalvergroting zich wellicht verder
doorzetten (27; 29).

Figuur 1. Aantal landbouwbedrijven en de gemiddelde oppervlakte per bedrijf (hectare), 2001-2018 (Bron: Departement
Landbouw en Visserij op basis van FOD Economie - Algemene Directie Statistiek (27))
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De agrarische productie vindt voornamelijk plaats op bedrijven die gespecialiseerd zijn in een
bepaalde productierichting. Het aandeel gespecialiseerde en gemengde landbouwbedrijven is
nagenoeg constant in de periode tussen 2001 en 2019: 89% gespecialiseerd en 11% gemengd. Wat
niet gelijk bleef, is het percentage veeteeltbedrijven. Dat is gezakt van 59% naar 48%. De
tuinbouwsector is in aandeel bedrijven ook gezakt, van 17% naar 12%. De enige stijger is de
akkerbouw van 13% naar 29% in 2019. Ook in absoluut aantal valt de sterke daling op van het
aantal bedrijven met veeteelt en neemt het aantal akkerbouwbedrijven toe. Mogelijke
verklaringen voor dit laatste zijn de toename van het areaal aardappelen waardoor een aantal
niet-akkerbouwbedrijven overgaan naar akkerbouw, en veeteeltbedrijven die de veestapel
afbouwen of stopzetten, maar hun areaal volledig of deels blijven bewerken (16).

Wanneer de veeteelt apart onder de loep genomen wordt, valt op dat er de afgelopen twee
decennia sprake is van meer specialisatie. In 2001 had nog 31% van de veeteeltbedrijven een
typologie waarin meerdere diersoorten gecombineerd werden, terwijl dit in 2019 nog maar 25%
is. Gespecialiseerd melkvee is toegenomen van 21% in 2001 naar 25% in 2019 (27).

Vlaanderen telt in 2019 bijna 1,3 miljoen runderen, ongeveer 5,7 miljoen varkens en meer dan 42
miljoen stuks pluimvee. Tabel 5 geeft de totale veestapel per diersoort weer en de evolutie in de
tijd. Het aantal runderen nam sinds 2005 sterk af, ondanks een lichte stijging in 2015 en 2016. Het
aantal melkkoeien varieert de laatste jaren, maar nam toe in vergelijking met 2005. In
tegenstelling neemt, het aantal zoogkoeien sterk af. Bij varkens zien we een gelijkaardige trend.
In de pluimveesector zien we een algemene toename, voornamelijk bij vleeskippen zien we een
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sterke toename. Anno 2019 zien we een toename 28% pluimvee, bij de vleeskippen een toename
van 37% (27).
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2 SPD 1: HET BIEDEN VAN STEUN MET HET OOG OP EEN
LEEFBAAR BEDRIJFSINKOMEN EN VEERKRACHT VAN
DE LANDBOUWSECTOR IN DE HELE UNIE, TEN
BEHOEVE VAN EEN GROTERE VOEDSELZEKERHEID
VOOR DE LANGE TERMIJN, VAN EEN MEER DIVERSE
LANDBOUW, EN VAN EEN ECONOMISCH DUURZAME
LANDBOUWPRODUCTIE IN DE UNIE

2.1 RELEVANTE CONTEXT - CONTEXTINDICATOREN

In de SWOT wordt verwezen naar de relevante contextindicatoren waar opportuun. Hieronder
worden een aantal contextindicatoren kort besproken.

Het factorinkomen in de landbouw meet de vergoeding voor alle productiefactoren (grond,
kapitaal, arbeid), ongeacht of deze in eigendom zijn of geleend of gehuurd worden en
vertegenwoordigt alle waarde die wordt gegenereerd door een eenheid die zich bezighoudt met
een landbouwproductieactiviteit.

Het landbouwfactorinkomen is een nuttige indicator ter evaluatie van het effect van
veranderingen in het niveau van de overheidssteun (d.w.z. rechtstreekse betalingen) op het
vermogen van landbouwers om kapitaal terug te betalen, lonen en gehuurde grond te betalen
en hun eigen productiefactoren te vergoeden.

Het factorinkomen in Vlaanderen is meer dan dubbel zo hoog per arbeidskracht als het EU
gemiddelde. Dit wil echter niet zeggen dat het bedrijfsinkomen (i.e. vergoeding voor de eigen
productiefactoren) of het familiaal arbeidsinkomen (vergoeding van de eigen arbeid) dit ook is.
Met het factorinkomen moet ook de externe productiefactoren (betaalde intresten, de betaalde
pacht en de betaalde arbeid) vergoed worden. Daarbij is de landbouw in Vlaanderen kapitaals-
en arbeidsintensief, en is de loonkost hoog (zie 2.3 SWOT-analyse).

Door het familiale karakter van de landbouw in Vlaanderen is het familiaal arbeidsinkomen een
goede indicator om dit te vergelijken met de loonkost in de andere sectoren. Dit is een maat om
na te gaan of, inclusief de inkomenssteun in het GLB 2015-2019, de landbouwbedrijven in staat
zijn om een vergelijkbaar inkomen te genereren tegenover de andere sectoren. Volgens de
methodologie van de Europese Commissie zijn niet de brutolonen van de werknemers maar de
loonkost hiervoor een goede vergelijkingsbasis is. In de loonkost zit weliswaar ook de
werkgeversbijdrage voor de sociale zekerheid, maar ook van het familiaal arbeidsinkomen moet
de landbouwer nog zijn sociale zekerheidsbijdragen betalen. We zijn echter van mening dat de
methode voorgesteld door de Europese Commissie om de loonkost per gewerkt uur te
vermenigvuldigen met 1800 uren, een overschatting is van de de gemiddelde jaarlijkse loonkost.
Om deze reden is eveneens de gemiddelde jaarlijkse loonkost berekend op basis van de loonkost
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per betaald uur. Volgens de methode voorgesteld door de Europese Commissie is het gemiddeld
landbouwinkomen in 2019 in Vlaanderen slechts 83% van het inkomen buiten de landbouw. Dit
wijst erop dat de rechtstreekse inkomenssteun onvoldoende was in de periode 2015-2019 om het
verschil tussen de landbouwsector en de andere sectoren dicht te rijden. Indien echter
vergeleken wordt met de loonkost op basis van betaald uur was dit in Vlaanderen voor 2019
wel het geval. 2019 was echter een uitzonderlijk gunstig jaar voor enkele belangrijke deelsectoren
in de Vlaamse landbouw. Dit geeft dus een vertekend beeld. Om deze reden is ook de statistiek
van de periode 2016-2019 opgenomen. Daaruit blijkt dat het inkomen in de landbouw slechts 78%
bedroeg van het inkomen buiten de landbouw. Indien vergeleken wordt met het EU gemiddelde
valt op dat het EU-gemiddelde er nog veel slechter aan toe is.

In de hiernavolgende SWOT worden de verschillen tussen de subsectoren en ook het effect van
de bedrijfsgrootte besproken. Ook de C27 indicator doet dit. Het gaat hierbij om het
landbouwinkomen per voltijdse arbeidskracht (VAK), meer bepaald over de netto toegevoegde
waarde of ook het factorinkomen (zie ook 2.1.1 C.25 - Landbouwfactorinkomen). Het valt op dat
indien de netto toegevoegde waarde uitgedrukt wordt per voltijdse arbeidskracht dit in 2019
voor alle sectoren in elkaars buurt ligt behalve voor de intensieve veehouderij (varkens en
kippen). Het is echter niet opportuun om een contextindicator enkel te bekijken voor 2019,
aangezien dit een uitzonderlijk goed jaar was voor de varkens- en kippenhouderij in Vlaanderen.
De contextindicator bevestigd , en conform de data in de SWOT-analyse hierna, is dat grotere
bedrijven performanter zijn in het genereren van inkomen. Data over de link van de arealen met
de netto toegevoegde waarde kunnen niet uit de publieke website FADN gehaald worden. De
statistiek over de natuurlijke en specifieke handicaps is niet relevant daar deze gebieden niet
voorkomen in Vlaanderen.

Bruto-investeringen in vaste activa is een macro-economisch concept dat gebruikt wordt in
internationale statistieken zo ook bij Eurostat. Door het uit te zetten als percentage tegenover
de toevoegde waarde is dit een maat voor de toegevoegde waarde die niet gecreéerd werd door
tijdelijke consumptie, maar door een meer duurzaam in de tijd zijnde activiteit namelijk
investeringen. Het valt op dat de Vlaamse landbouw hier duidelijk beter presteert dan het EU-
gemiddelde. Dit komt overeen met de onderbouwing in de SWOT dat de Vlaamse landbouw
kapitaalsintensief is.

C.25 - Landbouwfactorinkomen

(Sub)Indicator Waarde Jaartal NUTS level
Factorinkomen (Eurostat) 1.589.780.000 Euro 2019| 1 Vlaanderen
Annual work unit (AWU) 2016-2020

(Statistiek Vlaanderen) 38.190 gemiddeld| 1 Vlaanderen
Factorinkomen / AWU 41628 2019| I Vlaanderen
Factorinkomen / AWU 16.580 2019 EU-27
C.26 — Vergelijking van het landbouwinkomen

(Sub)Indicator Waarde Jaartal NUTS level
Familiaal arbeidsinkomen /

FAK Landbouw 59.746 2019| 1 Vlaanderen
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Loonkost totale economie

(Eurostat methodologie
gevolgd= per uur gewerkt) 71.594 2019| 1 Vlaanderen
Verhouding landbouw / rest
economie (per uur gewerkt) (0,83 2019| 1 Vlaanderen

Loonkost totale economie
(Eurostat NIET methodologie
gevolgd= per uur betaald) =

juistere indicator 59.500 2019| 1 Vlaanderen
Verhouding landbouw / rest

economie (per uur betaald) 1,00 2019| 1 Vlaanderen
Familiaal arbeidsinkomen / Gemiddelde

FAK Landbouw 45.476 2016-2019| 1. Vlaanderen

Loonkost totale economie
(Eurostat NIET methodologie

gevolgd= per uur betaald) = Gemiddelde

juistere indicator 57.978 2016-2019| 1 Vlaanderen
Verhouding landbouw / rest Gemiddelde

economie (per uur betaald) 0,78 2016-2019| 1 Vlaanderen
Familiaal arbeidsinkomen /

FAK Landbouw 14.129 2019 EU-27
Loonkost totale economie

(Eurostat methodologie

gevolgd= per uur gewerkt) 31398 2019 EU-27
Verhouding landbouw / rest

economie (per uur gewerkt) [0,45 2019 EU-27

C.27 — Farm income per agricultural work unit (AWU) by type of farming, region, by farm size,

in areas facing natural and other specific constraints
(SublIndicator Waarde Jaartal NUTS level

(1) Fieldcrops: 46.174

(2) Horticulture: 45.881
(4) Other permanent
crops: 40.2426

(5) Milk: 50.749

(6) Other grazing
livestock: 31.488

(7) Granivores: 136.571

Type landbouwbedrijf (FADN) | (8) Mixed: 54.699 2019| 1 Vlaanderen
(3) 25 000 - < 50 000 EUR:
/
(4) 50 000 - < 100 000
EUR: 23.291
(5) 100 000 - < 500 000
EUR: 47.123
Economische grootte (FADN) | (6) >= 500 000 EUR: 77.450 2019| 1. Vlaanderen
C.28 - Gross fixed capital formation in agriculture
(Sub)Indicator Waarde Jaartal NUTS level
Gross fixed capital formation
in agriculture (GFCF)
(Eurostat) 948.500.000 2019| 1 Vlaanderen
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Gross value added agriculture

(GVA) (Eurostat) 2.394.400.000 2019| 1 Vlaanderen
GFCF/GVA 39,6% 2019 | 1 Vlaanderen
GFCF/GVA 31,6% 2018 E-27
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2.2 RELEVANTE CONTEXT - EXTRA CONTEXT

2.2.1.1 Aantal landbouwbedrijven

Vlaanderen telt in 2020 23.225 landbouwbedrijven, waarvan 77% met beroepsmatig karakter. Dit
laatste betekent dat die een standaardoutput of SO van minstens 25.000 euro hebben (Figuur 2).
Het aantal landbouwbedrijven is ten opzichte van 2010 met iets meer dan een vijfde
teruggelopen, dit is een daling van gemiddeld 2% per jaar. Van de 23.225 landbouwbedrijven in
2020 zijn er 61% voltijds, met minstens 1 AJE (Arbeids Jaar Eenheid) (Tabel 3). Dit aantal is iets
lager dan in 2016 toen 64% nog voltijds was. Het aantal deeltijdse bedrijven neemt dus wat toe.
Daarnaast heeft 80% in 2020 het juridisch statuut van natuurlijk persoon, wat iets lager is dan
in 2016. 20% heeft een rechtsvorm als juridisch statuut (27).

Figuur 2. Aantal land- en tuinbouwbedrijven, Vlaanderen, 2010 — 2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op
basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27))
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Tabel 3. Indeling aantal bedrijven volgens arbeidsvolume en juridisch statuut, Vlaanderen, 2016 en 2020 (Bron: Statbel
(Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))

Aantal bedrijven % bedrijven
2016 2020 2016 2020
Volgens arbeidsvolume (AJE)
aantal bedrijven 23981 23225 100 100
Voltijds (>= 1 AJE) 15368 14259 64 61
Deeltijds (< 1 AJE) 8613 8966 36 39
Volgens juridisch statuut van het bedrijf
aantal bedrijven 23981 23225 100 100
natuurlijk persoon 19718 18560 82 80
rechtspersoon 4263 4665 18 20

2.2.1.2 Areaal van de land- en tuinbouwbedrijven

In 2020 bewerkt de land- en tuinbouw een oppervlakte van 624.727 hectare. Daarvan nemen de
voedergewassen en graangewassen met respectievelijk 56,2% en 19,8% het grootste aandeel voor
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hun rekening. Het grote areaal voedergewassen illustreert het belang van de veehouderijj in
Vlaanderen.

De totale oppervlakte voor de Vlaamse land- en tuinbouw is licht gestegen ten opzichte van 2010.
Op sectorniveau is de inkrimping van het akkerbouwareaal opvallend. Het areaal granen daalt
met 17,2%, maar ook de oppervlakte voor suikerbieten daalt sterk, als een gevolg van de Europese
suikerhervorming. Daartegenover is er een sterke uitbreiding van de aardappelteelt. In de
tuinbouw groeit zowel het groente- als het fruitareaal, terwijl de sierteelt eerder stabiel blijft
(27).

Tabel 4. Landbouwareaal (ha) naargelang bestemming, Vlaanderen, periode 2010 - 2020 (Bron: Departement Landbouw
en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 t.o.v.
2010
Voedergewassen 338.852 342.285 346.348 344.345 352.809 351.445 351.317 3,68%
weiden 215.311 217.575 223.906 219.504 223.144 224.541 221.389 2,82%
mais 117.626 119.915 117.485 120.043 125.159 122.281 125.231 6,47%
Akkerbouw 224.872 212.507 217.560 208.594 207.957 212.598 208.799 -7,15%
granen 149.261 142.030 139.143 125.902 127.299 127.163 123.652 -17,16%
aardappelen 44.911 42.155 49.340 50.589 48.577 53.364 51.895 15,55%
suikerbieten 20.747 17.647 18.684 20.517 19.846 18.537 18.555 -10,56%
Tuinbouw 49.989 51.699 53.851 55.849 55.737 54.795 55.692 11,41%
groenten 27.813 28.519 30.407 31.956 31.719 31.099 32.260 15,99%
fruit 16.104 17.028 17.298 17.773 17.837 17.632 17.414 8,13%
andere tuinbouw 6.072 6.151 6.144 6.120 6.182 6.065 6.018 -0,89%
Andere 3.153 2.607 2.622 2.184 2.462 2.864 8.918| 182,83%
Totaal 616.866 | 609.098 | 620.380 | 610.971 618.965 | 621.702 | 624.727 1,27%

2.2.1.3 Veestapel

Vlaanderen telt in 2019 bijna 1,3 miljoen runderen, ongeveer 5,7 miljoen varkens en meer dan 42
miljoen stuks pluimvee. Onderstaande tabel geeft de totale veestapel per diersoort weer en de
evolutie in de tijd. Het aantal runderen nam sinds 2005 sterk af, ondanks een lichte stijging in
2015 en 2016. Het aantal melkkoeien varieert de laatste jaren, maar nam toe in vergelijking met
2005. In tegenstelling neemt, het aantal zoogkoeien sterk af. Bij varkens zien we een gelijkaardige
trend. In de pluimveesector zien we een algemene toename, voornamelijk bij vleeskippen zien
we een sterke toename. Anno 2019 zien we een toename 28% pluimvee, bij de vleeskippen een
toename van 37% (27).
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Tabel 5. Evolutie van de totale veestapel, 2005 en 2015-2019 (Bron: FOD Economie - Algemene Directie Statistiek (27)))

Veestapel en

veebezetting 2005 2015 2016 2017 2018 2019
aantal runderen 1350 304| 1321005| 1327 837| 1278920 1283482 1275983
waarvan melkkoeien 292 842 304 304 311984 309 605 317 264 325 273
waarvan zoogkoeien 174 217 153 268 163 325 148 607 143 005 137 798
aantal varkens 5952 518 5981191 5804844 5738154| 5832465 5706993
waarvan zeugen 568 311 429 916 407 582 400 977 391 898 385186
aantal stuks pluimvee | 30 385 744 | 32128 295| 36 812 675 34147 987| 41011 452| 41975 955
waarvan vleeskippen | 17 633 155| 19 930 414| 23 721329 22145969 | 27 177 329| 28 310 152
waarvan legkippen 11605059 11667 474 12 451100| 11409 263| 13 170 944 | 13 022 203

2.2.1.4 Specialisatie van de bedrijven

De agrarische productie vindt voornamelijk plaats op bedrijven die gespecialiseerd zijn in een
bepaalde productierichting. Het aandeel gespecialiseerde en gemengde landbouwbedrijven is
nagenoeg constant in de periode tussen 2001 en 2019: 89% is gespecialiseerd en 11% gemengd.
Wat niet gelijk bleef, is het percentage veeteeltbedrijven. Dat is gezakt van 59% naar 48%. De
tuinbouwsector is in aandeel bedrijven ook gezakt, van 17% naar 12%. De enige stijger is de
akkerbouw van 13% naar 29% in 2019. Ook in absoluut aantal valt de sterke daling op van het
aantal bedrijven met veeteelt en neemt het aantal akkerbouwbedrijven toe. Mogelijke
verklaringen voor dit laatste zijn de toename van het areaal aardappelen waardoor een aantal
niet-akkerbouwbedrijven overgaan naar akkerbouw, en veeteeltbedrijven die de veestapel
afbouwen of stopzetten, maar hun areaal volledig of deels blijven bewerken (16).

De definitie van specialisatie hierboven is een ruime definitie. Een meer engere, die meer geschikt
is om de specialisatiegraad van de bedrijven te bepalen is die volgens bedrijfstype. Het aantal
gespecialiseerde bedrijven (excl. andere graasdieren) neemt toe van 72% in 2010 tot 78% in 2020.
De toename van de akkerbouw valt hier eveneens op, met een aandeel van 31% van de bedrijven
in 2020. Het aandeel gespecialiseerde vleesveebedrijven neemt af, net zoals dat van de gemengde
rundveebedrijven, en dat van de gemengde bedrijven veeteelt. Het aandeel van pluimvee neemt
wat toe, terwijl het aandeel van de gespecialiseerde melkveebedrijven stabiliseert. Twee
opmerkingen zijn belangrijk. Ten eerste, een bedrijf is gespecialiseerd indien het twee derde van
de omzet uit die activiteit haalt. Dit betekent dat een aantal van die 78% gespecialiseerde
bedrijven nog een andere activiteit kan hebben, maar dat die minder dan 1/3 bedraagt van de
totale omzet. Ten tweede, de bedrijfstypologie gebeurt volgens EU regels binnen het Farm
Accountancy Data Netwerk (FADN) (30), maar die houdt geen rekening met
verbredingsactiviteiten, en met rechtstreekse verkoop en verwerking (korte keten) (16; 27).
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Figuur 3. Aantal bedrijven per subsector, Vlaanderen, periode 2001 — 2019 (Bron: Departement Landbouw en Visserjj
op basis van Statbel - Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium; LARA, 2020 (16; 27))
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Figuur 4. Aandeel bedrijven (%) volgens bedrijfstypex, Vlaanderen, 2010 / 2016 / 2020; (Bron: Departement Landbouw
en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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De specialisatie is vaak regionaal gebonden zoals weergegeven in Figuur 5. West-Vlaanderen
wordt gedomineerd door gespecialiseerde intensieve veehouderij. In Oost-Vlaanderen vinden we
voornamelijk gemengde bedrijven met rundvee en/of sierteelt/groenten. In Vlaams-Brabant en
Limburg bevinden zich veel gespecialiseerde fruitteelt bedrijven. Daarnaast zijn er veel regionale
specialisaties die gebonden zijn aan de bodemeigenschappen van bepaalde regio’s.

Figuur 5. Landbouwtyperingskaart, 2016 (Bron: FOD Economie - Algemene Directie Statistiek en NGI-AGIV (27))
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2.2.1.5 Tewerkstelling

Tabel 6 geeft de tewerkstelling in Vlaanderen op land- en tuinbouwbedrijven in aantal personen
en in aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK), en dit uitgesplitst volgens familiale en niet-familiale
tewerkstelling. Bij vennootschappen echter is alle tewerkstelling niet familiaal, ook het
bedrijfshoofd, terwijl dit in de praktijk wel perfect familiaal bedrijf kan zijn. Tabel 3 hiervoor gaf
aan dat in 2020 het aandeel vennootschappen 20% bedraagt. Gelijklopend met de daling van het
aantal landbouwbedrijven is er een daling van het aantal familiale arbeidskrachten en dit zowel
in aantal personen als in aantal VAK: van 45.279 personen in 2010 tot 31492 personen in 2020 en
van 30.876 VAK in 2010 tot 20.147 VAK in 2020. In tegenstelling hiermee is er een toename van de
niet familiale arbeidskrachten en dit voor zowel de regelmatig tewerkgestelde arbeidskrachten
als de onregelmatig tewerkgestelde arbeidskrachten. De niet familiale en regelmatig
tewerkgestelde arbeid neemt toe van 8.985 VAK in 2010 tot 11471 VAK in 2020, maar dit betekent
wel een daling ten opzichte van 2016. De niet familiale onregelmatig tewerkgestelde arbeid neemt
wel continu toe van 4.198 VAK in 2010 tot 5.447 VAK in 2020. In het totaal zit het aantal niet
familiale arbeidskrachten op een topniveau in 2016, waarna een lichte daling optreedt. Ten
opzichte van 2010 is er wel nog een belangrijke toename. De dalende evolutie in de tewerkstelling
hangt samen met het dalend aantal bedrijven en de toename van de automatisering (16; 31).
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Tabel 6. Tewerkstelling in Vlaanderen in aantal personen en in VAK, opgesplitst naar familiale en niet-familiale, 2010,
2013, 2016 en 2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek —
Statistics Belgium (27))

Familiale arbeidskrachten Niet familiale arbeidskrachten Totaal
(regelmatig tewerkgesteld)
bedrijfshoofd familie totaal Regelmatig Onregelmatig totaal
tewerkgesteld tewerkgesteld
Aantal
2010 25321| 19958 45 279 11 296 56 575
2013 21151| 18103 39 254 12 329 51583
2016 19718| 13275 32993 15 460 48 453
2020 18560| 12932 31492 14 446 45938
Aantal VAK

2010 20152| 10724 30876 8985 4198| 13183| 44058
2013 17239 9196 26 434 9768 4939| 14707| 41141
2016 14443 7600 22043 12 010 5262| 17272 39315
2020 13051 7096 20 147 11471 5447| 16918| 37065

Tabel 7 toont het aantal bedrijven en de tewerkstelling volgens bedrijfstype voor 2020. Figuur 6
geeft een evolutie van het aandeel volgens bedrijfstype van het totaal aantal voltijdse
arbeidskrachten. De tuinbouw heeft met voorsprong het grootste aandeel en vertegenwoordigt
35% van het aantal VAK in de sector in 2020. De akkerbouw volgt met 15%, en de
melkveehouderij met 12%. Het aandeel van die drie bedrijfstypes neemt toe over de jaren. Voor
akkerbouw is dat vooral het gevolg van het groter aantal bedrijven over de tijd (zie Figuur 4).
Het aandeel in de tewerkstelling neemt ten opzichte van 2010 af voor gemengd vee, rundvee,
gemengd rundvee, en varkens. Voor de tuinbouw is het grote aandeel in de tewerkstelling vooral
een gevolg van het grote aantal VAK per bedrijf (Tabel 8) (16; 27).
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Tabel 7. Aantal bedrijven en het aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK) volgens bedrijfstype, Vlaanderen, 2020 (Bron:
Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek — Statistics Belgium (27))

aantal bedrijven Aantal VAK
totaal familiaal

Akkerbouw 7235 5406 3522
Tuinbouw 2944 13079 2647
Melkvee 2660 4625 3673
Rundvee 2830 3086 2582
gemengd rundvee 938 1388 1189
andere graasdieren 567 489 321
Varkens 2021 2782 1740
Pluimvee 611 926 497
gemengd vee 870 1492 1263
diverse gemengde 2549 3790 2713
Totaal 23225 37065 20147

Figuur 6. Evolutie van het aandeel (%) van het totaal aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK) volgens bedrijfstype,
Vlaanderen, 2010 - 2016 — 2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie
Statistiek — Statistics Belgium (27))
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Figuur 7. Aandeel (%) bedrijven, aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK), en familiale arbeidskrachten (FAK) volgens
bedrijfstype, Vlaanderen, 2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie
Statistiek — Statistics Belgium (27))
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Tabel 8 geeft het totaal aantal voltijdse arbeidskrachten per bedrijf en van dat totale aantal VAK
het aantal familiale arbeidskrachten (FAK) per bedrijf.

Tabel 8. Aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK) per bedrijf waarvan het aantal familiale arbeidskrachten (FAK), volgens
bedrijfstype, Vlaanderen, 2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie
Statistiek — Statistics Belgium (27)))

Totaal aantal VAK / Aantal FAK /
bedrijf bedrijf
akkerbouw 0,7 0,5
tuinbouw 44 0,9
melkvee 17 14
rundvee 11 0,9
gemengd rundvee 15 13
andere graasdieren 0,9 0,6
varkens 14 0,9
pluimvee 15 08
gemengd vee 17 15
diverse gemengde 15 11
totaal 16 09

De tuinbouw heeft met voorsprong het grootste aantal VAK per bedrijf, met name 4,4 in 2020.
Het aantal FAK is laag, maar vennootschappen worden niet als familiale bedrijfskrachten aanzien,
zelfs al is het een puur familiaal bedrijf. En de tuinbouw zijn er verhoudingsgewijs een groter
aantal vennootschappen. Melkvee en gemengd vee hebben na de tuinbouw het grootste aantal
VAK (beide 17) en het grootste aantal FAK van alle bedrijfstypes (respectievelijk 14 en 1,5). Het
kleinste aantal VAK per bedrijf situeert zich in de akkerbouw en de overige graasdieren (27).

2.2.1.6 Schaalvergroting in land- en tuinbouw

De land- en tuinbouw wordt gekenmerkt door schaalvergroting zowel wat de oppervlakte
betreft, het aantal grootvee-eenheden (GVE), en de standaard output in euro per bedrijf.
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Schaalvergroting is vaak een voor de hand liggende oplossing bij dalende marges. Bjj
schaalvergroting produceren bedrijfsleiders meer eenheden van hetzelfde product om zo hun
inkomsten veilig te stellen en om de kost te drukken. De continue verbetering van de techniek
en de technologische ontwikkelingen maken het mogelijk om meer te produceren per
ondernemer.

Ten opzichte van 2010 is de gemiddelde oppervlakte cultuurgrond per bedrijf met een kwart
gestegen tot 26,9 hectare in 2020 (Figuur 8). Terwijl het aantal landbouwbedrijven gestaag
vermindert, groeit de gemiddelde veebezetting in grootvee eenheden (GVE) per bedrijf. In 2020
bedroeg het aantal grootvee-eenheden van een bedrijf gemiddeld 182 stuks (zie
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Figuur 9). Dit is een stijging met 19% ten opzichte van 2010. De standaard output in euro per
bedrijf is een economisch indicator en het meest geschikt over alle bedrijven heen om de
schaalvergroting te meten. In 2020 komt de standaard output uit op 242.000 euro per bedrijf,
een toename met 23,5% ten opzichte van 2010 (27).

Figuur 8. Evolutie van de gemiddelde oppervlakte cultuurgrond, Vlaanderen, periode 2010 — 2020 (Bron: Departement
Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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Figuur 9. Evolutie van het aantal grootvee eenheden (GVE) per bedrijf, Vlaanderen, periode 2010 — 2020 (Bron:
Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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Figuur 10. Evolutie van de standaardoutput (SO) per bedrijf, in euro per bedrijf, Vlaanderen, periode 2010 — 2020 (Bron:
Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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Terwijl het aantal landbouwbedrijven gestaag vermindert, groeit de gemiddelde oppervlakte
cultuurgrond, de veebezetting (uitgedrukt in grootvee-eenheden) en de standaard output per
bedrijf. Figuur 11 toont aanvullend de evolutie van die variabelen via een index waarbij 2009
gelijk is aan 100. Terwijl het aantal bedrijven afneemt, neemt vooral de index van het aantal GVE
toe, maar ook die van het areaal en de standaard output.
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Figuur 11. Evolutie van het aantal bedrijven en de schaalgrootte, index 2009 = 100, Vlaanderen, periode 2009 — 2019
(Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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Het aantal grootvee-eenheden is wat abstract. In Tabel 9 wordt het gemiddeld aantal runderen
op gespecialiseerde rundveebedrijven, het gemiddeld aantal varkens op gespecialiseerde
varkensbedrijven en het gemiddeld aantal kippen op gespecialiseerde pluimveebedrijven
weergegeven. De gemiddelde grootte per bedrijf stijgt continu. Een gespecialiseerd
rundveebedrijf heeft in 2019 150 runderen, een varkensbedrijf 2232 varkens en een
pluimveebedrijf 61.189 kippen. Vooral het aantal stuks pluimvee per bedrijf is sterk toegenomen,
met 64,5% ten opzichte van 2010. Het aantal runderen klokt af op een stijging van 41,5% en het
aantal varkens op 33% tegenover 2010. De toename is een combinatie van, veelal kleinere,
bedrijven die stoppen en de sector verlaten, als een uitbreiding op bestaande bedrijven (27).

Tabel 9. Evolutie van het aantal dieren op gespecialiseerde runderen-, varkens- en pluimveebedrijven, Vlaanderen,
periode 2010 — 2019 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek
- Statistics Belgium (27))

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016/ 2017 2018 2019

aantal runderen 106 111 113 118 129 134 138 142 146 150
aantal varkens 1679 1783| 1863| 1939| 2001| 2050 2066/ 2121| 2179| 2232
aantal kippen 37168| 41545| 41769| 46346| 47261| 50081 55544| 55207 59500| 61189

2.2.1.7 Veebezetting per gemeente

De gemiddelde veebezetting per bedrijf verschilt van gemeente tot gemeente en varieert sterk
in de tijd. In Figuur 12 wordt het gemiddeld aantal GVE per bedrijf weergegeven voor 2020. In
2000 waren er al 87 gemeenten met gemiddeld meer dan 100 GVE per bedrijjf. Dit liep verder op
tot 169 gemeenten in 2020. In 2000 waren er nog 79 gemeenten met gemiddeld minder dan 50
GVE per bedrijjf. In 2020 is dit aantal verder teruggelopen tot 25 gemeenten. We zien een
concentratie van hoge gemiddelde veebezettingen in West-Vlaanderen, de Noorderkempen en
Noord-Limburg. De 10 gemeenten met de hoogste veebezettingen zijn (volgens afnemende
gemiddelde veebezetting): Ardooie, Hoogstraten, Merksplas, Arendonk, Ravels, Rijkevorsel,
Wuustwezel, Staden, Torhout en Wingene. De eerste zeven gemeenten hebben gemiddeld meer
dan 400 GVE per bedrijf (27).
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Figuur 12. Gemiddeld aantal grootvee eenheden (GVE) per bedrijf per gemeente, Vlaanderen, 2020 (Bron: Departement
Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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De volgende kaart geeft een zicht op het totaal aantal GVE per gemeente (Figuur 13). In 1980
waren er 13 gemeenten met meer dan 30.000 GVE en was het maximum ca. 58.000 GVE (gemeente
Wingene). In 2020 waren er 24 gemeenten met meer dan 30.000 GVE en was het maximum
opgelopen tot ca. 97.800 GVE (gemeente Hoogstraten). In 75 gemeenten is het totaal aantal GVE
toegenomen in de periode 1980-2020, terwijl in 187 gemeenten het totaal aantal GVE zijn
afgenomen in de periode 1980-2020 (27).

Figuur 13. Totaal aantal grootvee eenheden (GVE) per gemeente, Vlaanderen, 2020 (Bron: Departement Landbouw en
Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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2.2.1.8 Leeftijd bedrijfsleiders en opvolging

De landbouwpopulatie vergrijst. De gemiddelde leeftijd van de landbouwers neemt toe, net zoals
het aandeel dat 65 jaar of ouder is. Het aandeel van de bedrijfsleiders ouder dan 50 dat een
opvolger heeft ligt laag. Vooral bij de kleine bedrijven is er geen opvolger. De vergrijzing is niet
alleen het gevolg van de lage instroom. Een groep landbouwers doet verder wanneer de
pensioengerechtigde leeftijd bereikt wordt. Voor de instroom van startende landbouwers zijn de
toegang tot grond, de grote investeringen, het complexe beleid en het onzekere inkomen
belangrijke drempels. Daarnaast zijn de zware arbeidsomstandigheden, de lange werkdagen,
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weinig gelegenheid tot verlof en de hoeveelheid administratie redenen voor de beperkte
instroom van nieuwe landbouwers.

Figuur 14 toont het aandeel van de bedrijfsleiders volgens leeftijdscategorie. Het aandeel
bedrijfsleiders van 55 tot minder dan 65 jaar neemt toe van 28% in 2016 tot 33% in 2020. Het
aandeel van 65 jaar of meer stijgt van 21% tot 23%. Vooral het aantal bedrijfsleiders van 45 tot
minder dan 55 jaar neemt af. In totaal is in 2020 daardoor maar liefst 66% van de bedrijfsleiders
55 jaar of ouder (27).

Figuur 14. Aandeel (%) van de bedrijfsleiders volgens leeftijdscategorie, Vlaanderen, 2016 en 2020 (Bron: Statbel
(Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)))
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Tabel 10 geeft aan dat van de bedrijfsleiders ouder dan 50 jaar slechts 13% een opvolger heeft.
52% heeft geen opvolger en 35% weet het nog niet. Het gaat hier enkel om de bedrijfshoofden
die een natuurlijke persoon zijn (ie. 18.560 van de 23.225 in totaal). In combinatie dat liefst 74%
van de bedrijfsleiders ouder is dan 50 jaar en slechts 13% een opvolger heeft, wijst dit op een
belangrijke uitstroom van landbouwers in de komende jaren. Bij de bedrijfshoofden onder de 50
jaar geeft 6% aan een opvolger te hebben, het grootste aandeel (72%) weet het nog niet wat
logisch is. De resultaten bij de bevraging in 2016 waren gelijkaardig, met eveneens 13% van de
bedrijfsleiders ouder dan 50 jaar die een opvolger hadden (27).

Tabel 10. Aandeel (%) van de bedrijfshoofd ouder en jonger dan 50 jaar volgens al of niet een opvolger, enkel
bedrijfshouden die natuurlijke personen Vlaanderen, 2020 (Bron: Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics
Belgium (27)))

IE] neen weet het nog totaal

niet
Bedrijfshoofd ouder dan 50 jaar 13 52 35 100
Bedrijfshoofd jonger dan 50 jaar 6 21 72 100
Totaal 11 44 45 100

* het gaat enkel om de natuurlijke personen = 18.560 personen en 74% daarvan is ouder dan 50 jaar

Figuur 15 toont het aantal bedrijfshoofden ouder dan 50 jaar met een mogelijke opvolging,
opgedeeld volgens economische bedrijfsgrootte (standaardoutput per bedrijf). Hoe groter de
bedrijven, hoe groter het aandeel dat aangeeft een opvolger te hebben.
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In 2016 neemt het aandeel toe tot een SO 75.000 — 100.000 euro per bedrijf, waarna het stabiliseert
en dan piekt naar 24,5% voor de grootste groep, diegene met een SO per bedrijf van < 250.000
euro. In 2020 ligt het aandeel met een opvolging lager voor de groepen < 25.000 euro SO per
bedrijf. Vervolgens fluctueert het wat met iets hogere percentages voor de groep 125.000 -
150.000 en 200.000 — 250.000 euro waarna het opnieuw piekt tot 24% voor diegene > 250.000
euro. Het zijn met andere woorden de grootste bedrijven die aangeven een opvolger te hebben.
Dit strookt met de gangbare structurele evolutie van de voorbije decennia waarbij vooral
kleinere, verouderde, en niet of beperkt leefbare bedrijven de sector verlaten. Dit leidt, op zich
al, tot een voortdurende schaalvergroting (16; 27).

De opvolging is ook sectorafhankelijk (Figuur 16). De melkveesector springt er, vooral in 2020,
bovenuit met 21% dat een opvolger heeft. Gevolgd door fruit en pluimvee met elk 16% in 2020.
Vleesvee en akkerbouw scoren met respectievelijk 10% en 11% het laagst (16; 27).

Figuur 15. Aandeel bedrijfshoofden ouder dan 50 met een vermoedelijke opvolger (enkel natuurlijke personen), volgens
bedrijfsgrootte (SO in euro), 2016 en 2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene
Directie Statistiek — Statistics Belgium (32; 33))
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Figuur 16. Aandeel bedrijfshoofden ouder dan 50 met vermoedelijke opvolger, volgens bedrijfsspecialisatie, 2016 en
2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek — Statistics Belgium
(32; 33)
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2.2.1.9 Opleiding

Uit de steekproef van het Landbouwmonitoringsnetwerk blijkt dat ongeveer 80% van de huidige
landbouwers een middelbaar diploma heeft als hoogst behaalde diploma. Deze groep bestaat uit
ongeveer 62% landbouwers met een landbouwopleiding en 38% met een niet-
landbouwgerelateerde opleiding. Deze percentages schommelen, maar wijzigen niet drastisch
tussen 2004 en 2018. Het aantal landbouwers zonder middelbaar diploma is gezakt van 7,7% in
2004 tot slechts 1,8% in 2018. De omgekeerde beweging doet zich voor bij de landbouwers die
hoger onderwijs genoten: van 11,2% in 2004 tot 182% in 2018 (LARA, 2020). Er is een correlatie
tussen leeftijd en bedrijfsgrootte en het opleidingsniveau van de bedrijfsleider. Hoe jonger de
landbouwer, hoe hoger het opleidingsniveau. Hoe groter het landbouwbedrijf, hoe hoger het
opleidingsniveau (27).

Statbel vraagt naar de landbouwopleiding van de bedrijfsleider, en maakt een onderscheid tussen
drie categorieén. De bedrijfsleider is de persoon die verantwoordelijk is voor het dagelijkse
beheer van het bedrijf. In 2020 zijn de aandelen voor die drie als volgt: uitsluitend praktische
ervaring (47%), basis-landbouwopleiding (30%) en volledige landbouwopleiding (23%) (Figuur 17).
Een volledige landbouwopleiding is een landbouwopleiding van minimaal twee voltijdse
studiejaren na voltooien van het verplichte onderwijs. Het aandeel met uitsluitend praktische
ervaring is licht gedaald ten opzichte van 2016. Het opleidingsniveau van landbouwers is in
evolutie. In 2000 had nog zo'n 58% van de landbouwers uitsluitend praktische ervaring, 17% had
genoten van een volledige landbouwopleiding (landbouwopleiding van minimaal twee voltijdse
studiejaren na voltooien van het verplichte onderwijs) en 25% van een basis landbouwopleiding.

Figuur 17. Landbouwopleiding van de bedrijfsleider, Vlaanderen, 2016 en 2020 (Bron: Statbel (Algemene Directie
Statistiek - Statistics Belgium (27))
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Er is een correlatie tussen leeftijd en bedrijfsgrootte en het opleidingsniveau van de bedrijfsleider.
Hoe jonger de landbouwer, hoe hoger het opleidingsniveau. Hoe groter het landbouwbedrijf, hoe
hoger het opleidingsniveau (27). Figuur 18 toont dat de eerder kleine bedrijven (uitgedrukt in
standaard output) vooral geleid worden door bedrijfsleiders met enkel praktische
landbouwervaring. Hoe groter de bedrijven, hoe meer de bedrijfsleiders een hogere
landbouwopleiding  genoten hebben. Figuur 18 geeft een beeld van het
landbouwopleidingsniveau van de bedrijfsleiders van beroepslandbouwbedrijven in 2010 en in
2016 per leeftijdsklasse (jonger versus ouder dan 40 jaar). Er is in elke leeftijdsklasse een
verschuiving van Dbedrijfsleiders met een volledige landbouwopleiding naar een
basislandbouwopleiding. Het aandeel met uitsluitend praktische landbouwervaring blijft in beide
leeftijdsklassen en dus ook in de gehele sector constant. De jongere bedrijfsleiders hebben
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doorgaans een hogere landbouwopleiding. Bij de jongere bedrijfsleiders is het percentage met
enkel praktische landbouwervaring slechts 17%, terwijl dat voor de oudere landbouwers nog
steeds 48% bedraagt. Doordat jonge landbouwers steeds vaker een basisopleiding of volledige
landbouwopleiding hebben genoten, zet dit zich ook verder in de oudere leeftijdscategorieén
naarmate zij ouder worden (27).

Figuur 18. Landbouwopleidingsniveau van de bedrijfsleiders, volgens bedrijfsgrootte (Standaard output in euro), 2016
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Figuur 19. Landbouwopleidingsniveau van bedrijfsleiders van beroepslandbouwbedrijven, volgens leeftijd, 2010 en 2016
(Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek — Statistics Belgium (27))
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2.2.2.1 Totale steun Pijler 1 en Pijler 2 periode 2015 — 2020

Tabel 11 toont de uitbetaalde steun aan de landbouwers van Pijler 1 en Pijler 2 van het
Gemeenschappelijk landbouwbeleid voor de periode 2015 — 2020. De marksteun bedraagt 60 —
82 miljoen euro naargelang het jaar. Het grootste deel gaat naar de groenten en fruit en binnen
de groenten en fruit is dat vooral steun in het kader van de Gemeenschappelijke Marktordening
(GMO) groenten fruit, via de producentenorganisaties (PO’s). De rechtstreekse betalingen nemen
af van 238 miljoen euro in 2015 naar 212,5 miljoen euro in 2019, en dit als gevolg van een
combinatie van toenemende externe convergentie tussen lidstaten en een toename van het %
transfer van Pijler 1 naar Pijler 2. In 2020 neemt de rechtstreekse betaling toe tot 232 miljoen
euro doordat door de Corona epidemie geopteerd is om, als steunmaatregel voor de
landbouwers, de transfer van Pijler 1 naar Pijler 2 niet uit te voeren. Het grootste deel van de
rechtstreekse betaling gaat naar de basisbetaling, gevolgd door de vergroening. Daarnaast gaat
ongeveer 4 miljoen euro naar een top-up voor jonge landbouwers. De gekoppelde steun bestaat
uit een zoogkoeienpremie (ongeveer 20 miljoen euro) en een slachtpremie kalveren (ruim 2
miljoen euro). De categorie overige bestaat uit financiéle discipline en voor de landbouwers in
Vlaanderen met percelen in Wallonié, een herverdelende betaling.

Tabel 11. Uitbetaalde steun aan landbouwers in het kader van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB), in miljoen
euro, Vlaanderen (Bron: Departement Landbouw en Visserij)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pijler 1 markt groenten en fruits 64,6 604 55.1 60,5 55.5 55,0
overige 13,6 53 171 215 4,0 4.8
subtotaal 78,2 65,8 72,2 82,0 59,5 59,8
directe basisbetaling 136,2 1303 1287 1233 121,2 132,8
steun vergroening 692 | 662 | 654 | 624 615 672
jonge landbouwer 4,0 37 37 4,0 41 45
zoogkoeienpremie 227 219 21,6 20,7 20,4 223
slachtpremie kalveren 2,3 2,2 2,2 2,1 21 2,3
overige 3,6 3,5 33 33 3.2 3.2
subtotaal 238,0 2278 2249 2157 212,5 2323
Pijler 2 subtotaal 133 nL4 12,9 108,0 96,6 94,5
Totaal 429,5 405,0 410,0 4057 368,5 386,6

# zowel EU-financiering en Vlaamse financiering; #+ vooral GMO groenten en fruit; voor oppervlakte gebonden
maatregelen zijn het de bedragen per campagne (campagne 2020 = indienen van verzamelaanvraag in 2020); voor de
overige maatregelen zijn het de uitbetaalde bedragen in het kalenderjaar (jan — dec 2020);

Het pijler 1beleid in de periode 2014-2022 maakt geen onderscheid tussen toegang voor grote en
kleine bedrijven. Wel worden geen rechtstreekse betalingen uitgekeerd aan de landbouwers voor
wie het totaal van de rechtstreekse betalingen minder dan 400 euro bedraagt omwille van de
beperking van de administratieve last en met het oog op het bereiken van de doelstelling. Ook
bij de GMO groenten en fruit wordt geen onderscheid gemaakt tussen grote en kleine bedrijven.
Alle bedrijven groot en klein kunnen aansluiten bij producenentorgansiaties. Binnen pijler 2
wordt in de periode 2014-2022 voor het grootste deel geen onderscheid gemaakt in
bedrijfsgrootte, dit is onder meer het geval voor de agromilieu- en klimaatmaatregelen en de
steun voor niet-productieve investeringen. Binnen de financieel belangrijke VLIF maatregelen

T T

pagina 39 van 479 SWOT-analyse 24082022



overnamesteun en steun voor productieve investeringen werd wel een miniumdrempel in
bedrijfsgrootte ingesteld. Die bedraagt 40.000 euro brutobedrijfsresultaat per bedrijfsleider. In
2014 werd berekend dat 64% van alle landbouwbedrijven in Vlaanderen toegang hadden tot
investeringssteun. Binnen het Pijler 2 beleid 2014-2022 werden voor de bedrijven die toch nog
geen steun hebben tot investeringssteun de maatregel ontwikkeling van kleine
landbouwbedrijven voorzien.

2.2.2.2 Verdeling directe steun volgens leeftijd bedrijfsleider en bedrijfstype

Tabel 12 en Tabel 13 tonen aanvullend de uitbetaalde directe steun en het aantal bedrijven dat
die steun ontvangt. Het aantal landbouwers met ontkoppelde steun daalt tot 20.654 in 2020. Het
aantal jonge landbouwers met een top-up betaling jonge landbouwer fluctueert rond de 1.000.
De toename in 2018 en 2019 is door een verandering van de voorwaarden in de Omnibus
Verordening (link). De daling in 2020 omdat voor een grote groep de limiet van het aantal jaar
dat die de premie kunnen ontvangen bereikt is. Het aantal bedrijven dat de zoogkoeienpremie
ontvangt daalt in belangrijke mate jaar na jaar. In 2015 ging het nog om 3.497 bedrijven, in 2020
waren er dat nog slechts 2.782. Die evolutie is een gevolg van een daling van het aantal
zoogkoeien en het aantal bedrijven met zoogkoeien (zie 2.2.1 Structurele ontwikkelingen). Het
aantal bedrijven dat de slachtpremie kalveren ontvangt blijft relatief constant en klokt af op 223
in 2020.

Tabel 12. Uitbetaalde directe steun aan landbouwers, periode 2015 - 2020, in miljoen euro, Vlaanderen (Bron:
Departement Landbouw en Visserij)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ontkoppeld (basisbetaling + 2054 196,6 194,1 185,7 182,7 200,0
vergroening)
jonge landbouwers 4,0 37 37 4,0 41 45
zoogkoeienpremie 22,7 219 216 20,7 20,4 22,3
slachtpremie kalveren 23 2,2 2,2 21 21 23
totaal directe steun 238,0 227,8 224,9 2157 212,5 2323
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Tabel 13. Aantal bedrijven waaraan directe steun betaald is, periode 2015 — 2019, Vlaanderen (Bron: Departement
Landbouw en Visserij)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ontkoppeld (basisbetaling + 21004 21341 21128 20995 20896 20654
vergroening)
jonge landbouwers 1087 998 998 1423 1564 819
zoogkoeienpremie 3497 3329 3189 3048 2908 2782
slachtpremie kalveren 238 235 239 229 228 223
totaal directe steun 21050 21385 21166 21024 20929 20697

Figuur 20 en Figuur 21 geven het aandeel (%) van de bedrijven met directe steun en het aandeel
(%) van de directe steun en dit volgens leeftijdscategorie voor de periode 2015 — 2020. De grootste
groep bedrijven is 65 jaar of ouder en dat aantal neemt toe over de jaren van 21,9% in 2015 tot
25,1% in 2020. Het aandeel in de steun neemt eveneens toe van 9,6% naar 12,7%, maar is daarmee
een stuk lager dan hun aandeel in de bedrijven. Het zijn met andere woorden kleinere bedrijven
die gemiddeld een lager bedrag directe steun per bedrijf ontvangen. Het zijn algemeen de oudste
leeftijdscategorieén waarvan het aandeel bedrijven en steun toeneemt, met name de drie
leeftijdscategorieén ouder dan 55 jaar. Die vertegenwoordigen in 2020 maar liefst 52% van het
aantal bedrijven en 37% van de steun.

Figuur 20. Aandeel (%) van de bedrijven met directe steun naargelang leeftijdscategorie, 2015 — 2020, Vlaanderen (Bron:
departement Landbouw en Visserij)
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Figuur 21. Aandeel (%) van de directe steun naargelang leeftijdscategorie, 2015 — 2020, Vlaanderen (Bron: Departement
Landbouw en Visserij)
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Het aandeel jonge landbouwers van 40 jaar of jonger schommelt rond de 15%. Die
vertegenwoordigen echter 23,5 - 25 % van de steun. Het gaat om grotere bedrijven die gemiddeld
een groter bedrag directe steun per bedrijf ontvangen. Het zijn vooral de drie leeftijdscategorieén
tussen 41 en 55 jaar waarvan het aandeel van de bedrijven en de steun afneemt.

Figuur 22 toont het aandeel (%) van de bedrijven met directe steun en de directe steun volgens
bedrijfstype voor 2020. Het grootste aantal bedrijven bevindt zich in de akkerbouw (31%),
gevolgd door vleesvee (15%) en melkvee (13%). Het grootste aandeel steun daarentegen zit op
melkveebedrijven (23%), gevolgd door akkerbouw (21%) en vleesvee (15%). Het bedrag per bedrijf
voor de melkveebedrijven is — na dat van de slachtkalveren - het hoogst, met name 19.752 euro
per bedrijf, ten opzichte van 11564 euro voor vleesvee en 7.434 voor akkerbouw dat een stuk
lager ligt (Tabel 14). Het aandeel bedrijven met slachtkalveren is met 1% zeer beperkt, maar die
vertegenwoordigen drie keer zoveel of 3% van de steun. De directe steun bedraagt maar liefst
32.887 euro / bedrijf.

De melkveebedrijven zijn gemiddeld groter dan in de akkerbouw en vleesveehouderij, waardoor
het bedrag directe steun hoger ligt. Dit komt eveneens naar voren in Tabel 14. De standaard
opbrengst (SO) per bedrijf is veel groter voor melkveebedrijven (396.786 euro) en is het laagst
voor akkerbouw (50.228 euro), voor overige graasdieren (53.304 euro), en voor vleesveebedrijven
(88.439 euro). Die laatste drie bedrijfstypes hebben een groot aandeel kleine bedrijfjes (hobby /
parttime / pensioen boeren) met een oudere bedrijfsleider. De gemiddelde leeftijd van
akkerbouwbedrijven is bijna 61 jaar en 42% is ouder dan 65 jaar. 49% van de bedrijven heeft een
standaard opbrengst lager dan 25.000 euro. Die 25.000 euro is voor het Landbouw Monitoring
Netwerk (LMN) dat dient als input voor het Farm Accountancy Data Netwerk (FADN) de - zeer
lage - ondergrens om bedrijven op te nemen en duidt op niet professionele bedrijven. Voor het
bedrijfstype overige graasdieren valt maar liefst 69% onder die 25.000 euro SO grens. De
gemiddelde leeftijd daar bedraagt 57 jaar en 31% is 65 jaar of ouder. Van de vleesveebedrijven is
de gemiddelde leeftijd gelijk aan 59 jaar, is 33% ouder dan 65 jaar, en heeft 23% een SO van
minder dan 25.000 euro per bedrijf. Het aandeel jonge bedrijfsleiders <= 40 jaar is het laagst voor
akkerbouw (9%) en vleesvee (10%). Het ligt het hoogst voor melkvee- (24%), tuinbouw (20% -
26%), en bedrijven met een premie slachtkalveren (25%). Tuinbouw en varkens -
pluimveebedrijven zijn naar areaal toe eerder klein, maar niet wat betreft standaard output per
bedrijf die zeer hoog is. Het gaat om economisch grote en professionele bedrijven met in geval
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van tuinbouw een hoge productie per oppervlakte-eenheid en voor varkens — pluimvee een
belangrijke niet-grondgebonden productie.

De resultaten tonen aan dat een belangrijk en toenemend deel van de directe steun gaat naar
bedrijfsleiders die de pensioenleeftijd bereikt hebben en naar kleine niet professionele
landbouwbedrijven. Dus niet naar actieve en jongere landbouwers.

Figuur 22. Aandeel (%) van de bedrijven met directe steun en van de directe steun naargelang bedrijfstype, 2020,
Vlaanderen (Bron: Departement Landbouw en Visserij)
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Tabel 14. Statistieken directe steun naargelang bedrijfstype, 2020, Vlaanderen (Bron: Departement Landbouw en
Visserij)

directe steun | leeftijd standaard % <=40 %>=65 % SO«

(euro / output jaar jaar 25000 euro

bedrijf)
akkerbouw 7434 61 50228 9 42 49
groenten en sierteelt glas 3053 50 674942 23 8 1
groenten open lucht en fruit 5906 52 323055 20 1 2
sierteelt & boomkw open lucht 4932 49 444904 26 10 2
melkvee 19752 49 396786 24 4 0
vleesvee 11564 59 88439 10 33 23
slachtkalveren 32887 50 474862 25 5 0
rundvee gemengd 25351 51 309905 18 7 0
overige graasdieren 4582 57 53304 15 3l 69
varkens en pluimvee 8201 51 616568 19 9 0
gewassen gemengd 10426 53 214042 18 19 9
veeteeltcombinaties 17605 51 475616 18 6 0
gewassen - veeteelt 13645 57 166878 13 28 15
Totaal 11224 56 222780 15 25 23

2.2.2.3 Concentratie directe steun

Binnen de EU ontvangt 20% van de begunstigden 80% van de steun ontvangen (34). In
Vlaanderen is de situatie anders. De directe steun die 20% van de begunstigden ontvangen, ligt
met 55% een stuk lager dan het Europees gemiddelde (Figuur 23). De nood aan herverdeling is in
Vlaanderen dus minder groot dan in andere lidstaten van de EU.
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Figuur 23. Verdeling directe steun over de begunstigden, Vlaanderen, 2018 (Bron: Departement Landbouw en Visserij)
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2.2.3 Landbouwinkomen: worden de productiefactoren grond, arbeid en
kapitaal voldoende vergoed?

Een belangrijke vraag vanuit een bedrijfseconomisch perspectief is of de productiefactoren van
het landbouwbedrijf (grond, kapitaal en arbeid) voldoende vergoed worden. Afhankelijk van de
productiefactoren die onder de loep genomen worden en of die al of niet intern (eigen) of extern
(betaald) aan het bedrijf zijn, verschilt de inkomensindicator die in beschouwing wordt genomen.
Hieronder wordt het landbouwinkomen besproken aan de hand van de volgende vier
inkomstindicatoren:

o Het factorinkomen, of netto toegevoegde waarde, is gelijk aan het verschil tussen de
totale opbrengsten (incl. premies) en de non-factorkosten (incl. afschrijvingen).

o Het bedrijfsinkomen is gelijk aan het verschil tussen het factorinkomen en de betaalde
factorkosten, bestaande uit betaalde pacht, betaalde rente en betaalde arbeid.

o Het familiaal arbeidsinkomen is gelijk aan het bedrijfsinkomen met in mindering brengen
van een voldoende vergoeding voor grond en bedrijfskapitaal (fictieve pacht en fictieve
rente).

o Het netto bedrijfsresultaat (NBR) is gelijk aan het familiaal arbeidsinkomen wanneer ook
een loon wordt aangerekend voor de bedrijfsleider en (eventuele) meewerkende
gezinsleden.

De analyse is gebeurd op basis van het Landbouw Monitoring Netwerk (LMN) van de Vlaamse
Overheid, waarvan de data doorgestuurd worden naar het Farm Accountancy Data Network
(FADN) van de Europese Unie. De resultaten zijn voor een groot deel overgenomen van het
Landbouwrapport (LARA) uitgebracht in 2020 (16). Het factorinkomen komt overeen met Context
indicator C25. Behalve dat hier een aantal buitengewone baten en lasten niet meegenomen zijn
in de inkomensindicatoren. Het gaat dan vooral over steun in het kader van het rampenfonds
en investeringssteun binnen Pijler 2 van het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB).

2.2.3.1 Grote verschillen tussen de vier inkomensindicatoren en tussen de sectoren

In Figuur 24 wordt een overzicht gegeven van het vijfjarig gemiddelde (2014-2018) van de
hierboven beschreven indicatoren voor de land- en tuinbouw en de belangrijkste sectoren
binnen de land- en tuinbouw. De resultaten zijn bekomen op basis van geéxtrapoleerde data van
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het LMN. De resultaten zijn steeds uitgedrukt in euro per bedrijf waardoor de bedrijfsgrootte een
rol speelt.

In de periode van 2014 tot 2018 zien we dat het factorinkomen opvallend hoger is voor de
tuinbouw (203.300 euro) dan voor de landbouw (71400 euro per bedrijf). Dit wordt voornamelijk
omhooggestuwd door het hoge factorinkomen van de glasgroenten (396.000 euro per bedrijf).
De fruitteelt (ook binnen de tuinbouw) scoort aanzienlijk lager zij het nog steeds hoger dan de
landbouw (158900 euro per bedrijfl. Ook binnen de landbouw zijn duidelijke verschillen
merkbaar tussen de sectoren.

Afhankelijk van de sector zien we ook een aanzienlijk verschil in het verschil tussen factor- en
bedrijfsinkomen. Voornamelijk in de tuinbouwsector zien we een groot verschil en opnieuw
springt de glasgroenten sector eruit (215.000 euro/bedrijf en - 181.100 euro t.o.v. factorinkomen).
Dit is te wijten aan een aantal grote bedrijven met hoge kosten voor externe, dus niet familiale
arbeid, en voor bedrijfskapitaal. In de glasgroenten en fruitteelt zijn er gemiddeld respectievelijk
6,9 externe voltijdse arbeidskrachten (VAK) en 4,9 externe VAK. In de landbouw (excl. tuinbouw)
is dit amper 0,1 externe VAK (Tabel 15). In de landbouw zien we dan ook dat het verschil tussen
factor- en bedrijfsinkomen veel kleiner is (tussen -20.500 en -13.100 euro t.o.v. het factorinkomen).
Het verschil tussen het bedrijfsinkomen en het familiaal arbeidsinkomen (FAI) is minder groot
dan het verschil tussen het factor- en bedrijfsinkomen. Dit toont het minder grote belang van de
fictieve pacht en rente. Bij het FAI is er nog steeds een duidelijk verschil tussen de tuinbouw
(93.600 euro per bedrijf)l en de landbouw (44700 euro per bedrijf)l. Opnieuw wordt het
gemiddelde bij tuinbouw omhooggestuwd door glasgroenten bedrijven (goed voor 206.800 euro
per bedrijf). Bjj fruitteelt bedrijven ligt dit veel lager, ongeveer 47.100 euro per bedrijf. Binnen de
landbouw is de spreiding minder groot, maar zijn er ook hier toch belangrijke verschillen tussen
sectoren. Varkensbedrijven halen 60.900 euro per bedrijf FAI terwijl vleesveebedrijven slechts
een gemiddelde FAI van 15.400 euro per bedrijf halen (16).
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Figuur 24: Vier inkomensindicatoren voor land- en tuinbouw en een aantal sectoren, vijfjarig gemiddelde (2014-2018),
in euro per bedrijf. (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van LMN, LARA 2020 (16))
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Als alle productiefactoren een ‘voldoende’ vergoeding ontvangen, resteert het Netto
Bedrijfsresultaat (NBR). Er zijn zeer duidelijke verschillen tussen de sectoren, en het verschil
tussen FAI en NBR is zeer groot. Dit is te wijten aan de grote kost voor het vergoeden van eigen
arbeid. Tuinbouwbedrijven halen in de periode van 2014 tot 2018 gemiddeld een positief NBR van
13.700 euro per bedrijf. Dit betekent dat ze alle productiefactoren kunnen vergoeden én er nog
een vergoeding voor het ondernemerschap (winst) resteert. Opnieuw wordt dit voornamelijk de
hoogte ingestuwde door de glasgroenten sector, goed voor een gemiddelde van 117.500 euro per
bedrijf. Bedrijven uit de fruitteelt sector en de landbouw sectoren slagen er niet in om een
positieve NBR score te bekomen. Dit wil zeggen dat de inzet van de eigen arbeid niet (volledig)
vergoed wordt. In de fruitteelt, waar een gemiddelde NBR van -26.300 euro per bedrijf gehaald
wordt, is dit sinds 2014 mee te wijten aan de Ruslandcrisis. In de landbouwsector halen de
varkensbedrijven het hoogste gemiddelde van -600 euro per bedrijf, vleesveebedrijven zijn het
slechtst af met een NBR van -37.400 euro per bedrijf.

De resultaten hiervoor zijn uitgedrukt in euro per bedrijf. De bedrijfsomvang en het aantal
arbeidskrachten spelen daardoor nog een grote rol in het resultaat en maken het lastiger om de
resultaten te interpreteren. Daarom is het interessant om de indicatoren uit te drukken per deler.
Hierbij ligt de klemtoon op arbeid als belangrijke productiefactor. Voor het factorinkomen
waarbij zowel de vergoeding voor externe als interne (eigen) arbeid nog niet in rekening
gebracht is, geldt het aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK) als deler. Voor de drie andere
indicatoren waar de externe arbeid al meegenomen is in de kostenposten, is dat het aantal
familiale arbeidskrachten (FAK).

Figuur 25 geeft het vijfjarige gemiddelde (2014-2018) weer van de vier inkomensindicatoren
uitgedrukt per VAK of per FAK.
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Figuur 25: Vier inkomensindicatoren voor land- en tuinbouw en een aantal sectoren, vijfjarig gemiddelde (2014-2018),
in euro per voltijdse arbeidskracht (VAK) / familiale arbeidskracht (FAK) (Bron: Departement Landbouw en Visserij op
basis van LMN, LARA 2020 (16))
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Wat betreft het factorinkomen per VAK is er voor 2014-2018 een lagere waarde voor de
tuinbouwsector (35.000 euro per VAK) dan voor de landbouwsector (42.100 euro per VAK). Dit is
niet alleen omgekeerd aan de resultaten van het factorinkomen per bedrijf hiervoor, maar voor
tuinbouw komt dit ook lager uit dan de andere indicatoren. De verklaring ligt in het grote
verschil in aantal VAK: 5,8 in de tuinbouw, waarvan 4 afkomstig van externe arbeid, tegenover
17 in de landbouw waarvan slechts 0,1 extern. Hierdoor is de netto toegevoegde waarde per
arbeidskracht in de tuinbouw lager dan in de landbouw. Enige nuance is op zijn plaats aangezien
het factorinkomen hier gelijk wordt verdeeld over de externe en de interne (eigen) arbeid. In de
praktijk zijn de reéle arbeidskosten per uur voor externe seizoensarbeid lager dan de kosten
voor betaalde arbeid en de vergoeding voor eigen arbeid van de bedrijfsleider en meewerkende
gezinsleden.

Om dit uit te filteren is het bedrijfsinkomen per familiale arbeidskracht een betere indicator. Hier
zijn de externe productiefactoren tegen werkelijke kosten meegenomen en weerspiegelt de
indicator de vergoeding voor de interne productiefactoren per familiale arbeidskracht. Het
verschil is spectaculair in de tuinbouw. De tuinbouw scoort nu een pak hoger dan bij het
factorinkomen per VAK én met 57.700 euro per FAK een pak hoger dan de landbouw die uitkomt
op 32.900 euro per FAK.

Het familiaal arbeidsinkomen (FAI) per familiale arbeidskracht is gelijk aan de vergoeding voor
de eigen arbeid per familiale arbeidskracht. De tuinbouw haalt over de periode 2014-2018
gemiddeld 51.700 euro per FAK, tegenover 27.600 euro voor de landbouw. Het zijn opnieuw de
glasgroentebedrijven die de indicator omhoogstuwen (105800 euro), terwijl de
fruitteeltbedrijven eerder op het niveau van de landbouwbedrijven scoren (28.600 euro). Binnen
de landbouwsectoren halen de varkensbedrijven over 2014-2018 met 39.700 euro het hoogste FAI
per FAK, gevolgd door de melkveebedrijven (27100 euro) en de akkerbouwbedrijven (23.100
euro). De vleesveebedrijven bengelen onderaan: ze zien gemiddeld genomen slechts een zeer
magere vergoeding voor eigen arbeid per FAK van 10.800 euro.
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Het nettobedrijfsresultaat (NBR) per familiale arbeidskracht is positief voor het totaal van de
tuinbouw en negatief voor het totaal van de landbouw. Voor de glasgroenten is het in grote
mate positief. De varkenshouderij draait min of meer break-even. Daarentegen is vooral in het
vleesvee, maar ook bij melkvee en fruit en in iets mindere mate akkerbouw het NBR per FAK
negatief. Dat betekent dat voor die sectoren de productiefactoren van het bedrijf onvoldoende
vergoed worden.

2.2.3.2 Een landbouwer presteert veel uren aan een lage vergoeding per uur

De indicator nettobedrijfsresultaat (NBR) toont het duidelijkst aan of alle productiefactoren al of
niet voldoende vergoed worden. Voor een aantal sectoren is dat duidelijk niet het geval. Een te
sterke klemtoon op die indicator alleen is echter niet altijd opportuun. Het bedrijfsinkomen en
het arbeidsinkomen blijven zeer interessante indicatoren. Die geven het inkomen aan dat
overblijft als vergoeding voor alle interne productiefactoren in het geval van het bedrijfsinkomen
en wat overblijft voor de vergoeding van de eigen arbeid in het geval van het arbeidsinkomen.
Voor die laatste vergoeding is het in principe aan de landbouwer om te beoordelen of die
voldoende is voor zijn/haar gemaakte arbeidsuren. Een interessant kengetal daarbij is het
arbeidsinkomen te delen door het aantal gewerkte uren. Op die manier is er zicht op het loon
per uur van de familiale arbeid. Tabel 15 geeft dit weer als vijfjarig gemiddelde (2014-2018). Het
loon in de glastuinbouw is zeer hoog met 44 euro per uur. In de varkenshouderij komt het uit
op ruim 15 euro. Voor melkvee, fruit en akkerbouw is het 10 a 11 euro per uur. In de vleesveesector
ten slotte bedraagt het slechts 3,6 euro per uur, een zeer laag getal (16).
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Tabel 15. Gemiddeld aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK), familiale arbeidskrachten (FAK), externe arbeid en familiaal
arbeidsinkomen (FAI) per gewerkt uur voor de land- en tuinbouw en een aantal sectoren binnen de land- en tuinbouw
(Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van LMN (16))

Glas- fruit | varkens @ melkvee | Akker- | vleesvee tuinbouw | landbouw
groenten bouw
VAK 8,9 6,5 1,6 2,0 13 15 58 17
FAK 2,0 1,6 15 19 12 14 18 1,6
extern 6,9 49 0,1 0,1 0,1 0,1 4,0 0,1
FAI / gewerkt 44,0 11,7 153 10,3 1,1 3,6 19,9 10,8
uur

Een negatief NBR geeft dus niet noodzakelijk aan dat de activiteit verlieslatend is. Er kan nog een
voldoende inkomen zijn. Alleen ontvangt de landbouwer niet altijd loon naar werk en moet die
veel uren presteren voor een lage vergoeding per uur om aan dat inkomen te raken. Voor
vleesvee ligt het arbeidsinkomen evenwel duidelijk (te) laag en voor akkerbouw, melkvee en fruit
ligt het niet aan de hoge kant. Daarentegen is er voor de glasgroenten, en in mindere mate de
varkens, gemiddeld gezien niet echt een probleem. Dat betekent natuurlijk niet dat in een minder
goed jaar de situatie anders kan zijn of dat dit voor alle bedrijven in een sector geldt (16).

2.2.3.3 Het inkomen in de landbouw ligt lager dan voor het totaal van de economie,
en de landbouwer moet daarvoor meer uren presteren. In verhouding valt
daardoor de vergoeding per uur met de rest van de economie nog lager uit.

Context indicator C26 gaf aan dat voor de periode 2016 — 2019 het familiaal arbeidsinkomen per
FAK 45476 euro bedraagt. Dit is inclusief de buitengewone baten en lasten waaronder de
vergoeding voor rampen en investeringssteun. Voor de periode 2015 — 2019, was dat 42.058 euro
per FAK indien buitengewone baten en lasten meegenomen zijn, en exclusief buitengewone baten
en lasten is dat 37.633 euro per FAK. Dat ligt wat lager omdat 2015 een slecht jaar was. In de land-
en tuinbouw schommelt het inkomen meer dan in de rest van de economie.

De loonkost in de totale economie voor 2016 — 2019 is gelijk aan 57.978 euro. De verhouding van
landbouw tov de rest van de economie is dan gelijk aan 0,78. Afhankelijk van de sector is die
verhouding anders. In de tuinbouw, en dan vooral voor de glasgroenten ligt het inkomen hoger
dan gemiddeld. Voor een aantal andere sectoren, vooral dan voor vleesvee ligt dit lager dan
gemiddeld. De paragraaf hiervoor gaf aan dat het inkomen in de landbouw enkel behaald wordt
door een groot aantal uren arbeid te presteren, waardoor het inkomen per uur voor een aantal
sectoren zeer laag uitkomt. Indien dit loon per uur vergeleken wordt met wat voor de totale
economie een werknemer ontvangt is het verschil zeer groot: in 2016 was het inkomen per
betaald uur gelijk aan 29,6 euro per uur en 38,6 euro per gewerkt uur. Het bedrag per gewerkt
uur is wat de Commissie hanteert voor Belgié voor context indicator C26. De arbeidskost per
gewerkt uur is een stuk hoger dan per betaald uur, doordat de gewerkte uren een stuk lager
liggen dan de betaalde. Het loon van de niet betaalde uren wordt dan als het ware uitgesmeerd
over de effectief gewerkte uren. Niettemin, als het uurloon van 29,6 euro per uur vergeleken
wordt met de vergoeding van de eigen arbeid van de verschillende sectoren (Tabel 15), dan ligt
dat enkel voor de glastuinbouw hoger. Voor de andere sectoren ligt dat er een stuk onder. De
inkomenssteun, niettegenstaande die niet voldoende is om de kloof met de rest van de economie
te dichten, is daarom van belang voor het inkomen van de landbouwer. Dit moet helpen om dit
nog enigszins aantrekkelijk te maken om bedrijfsopvolging door jonge landbouwers te
stimuleren. Bedrijfsopvolging is, gezien het grote aantal oudere landbouwers dat de komende
jaren uitstroomt en het beperkte opvolgingspercentage geen evidentie.
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2.2.3.4 Goede en slechte jaren wisselen elkaar af, grote variatie tussen de jaren

De inkomensindicatoren variéren sterk over de jaren en de mate van variatie hangt af van de
sector (zie Figuur 26). Het gemiddelde bedrijfsinkomen per FAK, in de periode van 2014-2018, voor
de tuinbouw bedraagt 54.400 euro per FAK. In de slechtste jaren ligt dit rond 45.500 euro per
FAK maar in de beste jaren kan dit stijgen tot gemiddeld 68.800 euro per FAK. Bij de landbouw
bedragen deze waarden respectievelijk 31.500 euro per FAK, 25.800 euro per FAK en 40.900 euro
per FAK. Bjj allebei de sectoren ligt het gemiddelde dus duidelijker dichter bij de slechtste jaren.

Figuur 26: Variatie in het bedrijfsinkomen per familiale arbeidskracht (FAK) voor land- en tuinbouw en een aantal
sectoren; slechtste, gemiddelde en beste jaar, periode 2014-2018, in euro per FA (Bron: Departement Landbouw en
Visserij op basis van LMN, LARA 2020 (16))
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De grootste spreiding vinden we terug in de glasgroenten sector, deze haalt een bedrijfsinkomen
van gemiddeld 109.500 euro/FAK. Echter zelfs in de slechtste jaren, met 90.200 euro/FAK, komt
deze nog steeds ver boven de beste jaren in de andere sectoren. In de beste jaren piekt het
bedrijfsinkomen/FAK tot 143.500 euro. In de landbouw vinden we de grootse spreiding, en
eveneens het hoogste gemiddelde, bij de varkensbedrijven, goed voor respectievelijk 42.600
euro/FAK, 27.400 euro/FAK en 64.200 euro/FAK. De spreiding is het kleinst bij vleesvee bedrijven,
respectievelijk: 14400 euro/FAK, 9.000 euro/FAK en 18000 euro/FAK. Hiermee ligt het
bedrijfsinkomen zelfs in de beste jaren wel lager dan de slechtste jaren van de andere sectoren.

Hiervoor lag de focus op de absolute verschillen tussen de jaren. Als de verhouding tussen het
beste en het slechtste jaar de maatstaf is, is de variatie, afhankelijk van de sector, nog
indrukwekkender. Bij de glastuinbouw, die op een zeer hoog absoluut niveau acteert en waar
het absolute verschil zeer groot is, is de relatieve variatie ietwat verrassend met 1,6 het laagst.
Daarnaast gaat het van 1,9 voor de akkerbouw, naar 2,0 voor vleesvee, ongeveer 2,5 voor
melkvee en varkens en tot 3,0 voor fruit. Absoluut is het verschil tussen een goed en een slecht
jaar voor vleesvee dus niet zo groot, maar het relatieve verschil tussen de twee is zeer groot.
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Voor vleesvee is het gemiddeld inkomen al zeer laag en onvoldoende om de eigen
productiefactoren grond, bedrijfskapitaal en arbeid te vergoeden. En zelfs in een goed jaar is het
bedrijfsinkomen per FAK laag. De impact van een slecht jaar is door dat lage gemiddelde direct
zeer groot. Voor fruit, melkvee en akkerbouw is het inkomen in een slecht jaar eveneens aan de
lage kant en onvoldoende om de productiefactoren volledig te vergoeden. Varkens en vooral
groenten onder glas, die gemiddeld hoger scoren, bevinden zich ook in een slecht jaar op een
hoger niveau dan andere sectoren. Voor sectoren met een laag gemiddeld inkomen en (dan al
zeker de vleesvee sector) is de impact van slechte jaren direct zeer groot. De varkens en vooral
glasgroenten sector bevinden zich ook in een slecht jaar op een hoger niveau dan de andere
sectoren. De impact van grote variaties en het afwisselen van goede en slechte jaren is dan ook
een stuk prangender in sectoren die gemiddeld al op een lager niveau acteren.

De zeer slechte rentabiliteit in de varkenssector van de laatste jaren is niet meegenomen in de

analyse die de periode 2014 - 2018 omvat. Dit gaat het gemiddelde voor die sector naar beneden
halen. Terwijl voor vleesvee de laatste twee jaar, beter waren.

2.2.3.5 Grote spreiding tussen bedrijven in een sector

Naast de verschillen tussen sectoren en de verschillen tussen de jaren zijn er binnen één sector
zeer grote verschillen waarneembaar tussen de bedrijven onderling. Dat doet zich bij alle
inkomensindicatoren voor. Figuur 27 toont voor het bedrijfsinkomen per familiale arbeidskracht
(BI/FAK) de verschillen tussen bedrijven binnen een sector voor de periode 2014-2018 en dat voor
een aantal sectoren. De resultaten zijn niet geéxtrapoleerd naar de totale land- en tuinbouw.
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Figuur 27. Aandeel bedrijven in landbouw en tuinbouw en een aantal sectoren (%) volgens groottecategorie
bedrijfsinkomen per familiale arbeidskracht, vijfjarig gemiddelde (2014-2018), in euro per bedrijf (Bron: Departement
Landbouw en Visserij op basis van LMN, LARA 2020 (16))
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De fruitteeltbedrijven springen eruit in negatieve zin: 26% haalt een negatief bedrijfsinkomen (BI)
per FAK, het hoogste aandeel van alle sectoren. Vooral 2017 en 2018 trekken het aandeel fors
omhoog, met respectievelijk 32% en 46% van de fruitteeltbedrijven met een negatief Bl per FAK.
De vergoedingen van het (landbouw)rampenfonds zijn hier echter niet inbegrepen in het
bedrijfsinkomen en kunnen het inkomen dus nog aanvullen. Ook de vleesveebedrijven scoren
slecht. 23% heeft een negatief Bl per FAK en is dus niet in staat om de inzet van eigen
productiefactoren, grond, bedrijfskapitaal en arbeid, te vergoeden. Groenten onder glas en
akkerbouw daarentegen presteren het best met het laagste aandeel bedrijven die negatief
noteren: 8% van de bedrijven heeft een negatief Bl per FAK. Dat betekent dat, hoewel de
glasgroentebedrijven in alle resultaten hiervoor, gemiddeld en zelfs in slechte jaren, voor de
inkomensindicatoren zeer goed scoren, toch 8% van de bedrijven onvoldoende inkomen
genereert om de inzet van eigen productiefactoren volledig te vergoeden.

Daarentegen haalt 38% van de glasgroentebedrijven een bedrijfsinkomen per FAK van 75.000
euro of meer, en slaagt er daarmee ruimschoots in om een voldoende vergoeding voor de eigen
productiefactoren uit de brand te slepen. Bij de andere sectoren is dat aandeel fors lager: 20%
van de fruitteelt- en varkensbedrijven, 15% van de akkerbouw- en 10% van de melkveebedrijven
realiseert een BI per FAK van meer dan 75.000 euro per bedrijf. Bij de vleesveebedrijven is dat
aandeel met 5% het laagst. Al scoren de vleesbedrijven in alle resultaten hiervoor, gemiddeld
genomen, zeer laag op alle inkomensindicatoren, toch slaagt ruim 5% erin om een mooi
bedrijfsinkomen per FAK te realiseren.
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2.2.3.6 Omvang van een aantal steunmaatregelen en aandeel directe steun in het
bedrijfsinkomen

De landbouwer ontvangt vanuit een aantal invalshoeken steun. Vanuit pijler 1 van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) gaat het voor een groot deel om directe steun.
Daarnaast kan in crisisjaren marktsteun aan een aantal sectoren toegekend worden en ontvangt
de tuinbouwsector vanuit de gemeenschappelijke marktordening (GMO) groenten en fruit op een
meer continue basis marktsteun. Voor pijler 2 of het plattelandsontwikkelingsbeleid gaat het
voor een groot deel om investerings- en vestigingssteun vanuit het Vlaams
Landbouwinvesteringsfonds (VLIF) en om agromilieumaatregelen. Ten slotte zijn door ongunstige
weersomstandigheden in een aantal jaar vergoedingen uitgekeerd vanuit het
(landbouw)rampenfonds. In het voorgaande deel vallen de directe steun, marktsteun en
agromilieu- en klimaatmaatregelen onder de opbrengsten. Vergoedingen voor
(landbouw)rampen en investerings- en vestigingssteun zijn onderdeel van de buitengewone
baten en lasten.

Figuur 28 toont de omvang van de steunmaatregelen voor de periode 2014-2018. De resultaten
zijn geéxtrapoleerd naar de totale Vlaamse land- en tuinbouw en weergegeven in euro per bedrijf
waardoor de grootte van de bedrijven een rol speelt. Tuinbouw (17.000 euro per bedrijf) ontvangt
minder steun dan landbouw (23.000 euro per bedrijf). Het lager bedrag voor tuinbouw is een
gevolg van lagere steunniveaus voor de subsectoren sierteelt en boomkwekerijen (hier niet
weergegeven in de grafiek). De totale steun bevindt zich voor een groot aantal bedrijfstypes
tussen de 20.000 en 25.000 euro per bedrijf. Melkvee ontvangt de meeste steun per bedrijf,
gevolgd door glastuinbouw en fruit. De varkenshouderij daarentegen ontvangt minder steun,
ongeveer 15.000 euro per bedrijf.

Het belang van de verschillende steunmaatregelen verschilt aanzienlijk tussen land- en tuinbouw
en tussen sectoren. In de landbouw domineert de directe steun (68% van de totale steun), in de
tuinbouw daarentegen heeft plattelandsontwikkeling met 46% het grootste aandeel. De directe
steun bestaat voor het grootste deel uit ontkoppelde directe steun door middel van
betalingsrechten die geactiveerd worden op grond. Voor de vleesveesector is er daarnaast
gekoppelde steun voor zoogkoeien en slachtkalveren. De gekoppelde steun heeft een aandeel
van 29% in de totale directe steun van vleesvee. Onder meer daardoor is de directe steun per
bedrijf het grootst voor vleesvee, op de voet gevolgd door melkvee. Varkenshouderij is minder
grondgebonden dan rundveehouderij en ontvangt een pak minder directe steun. Dit geldt
eveneens voor pluimvee (hier niet weergegeven in de grafiek).

De steun via plattelandsontwikkeling is met voorsprong het grootst voor glasgroenten en maakt
daar 60% van het totaal uit. Het gaat bijna uitsluitend om investeringssteun van het VLIF. De
steun voor plattelandsontwikkeling is, in die volgorde, daarna het grootst voor fruit, melkvee en
varkens. In de akkerbouw en vooral bij vleesvee is het bedrag per bedrijf lager. Voor varkens
bestaat de steun voor plattelandsontwikkeling bijna uitsluitend uit investeringssteun. Bij fruit is
er eveneens een belangrijk aandeel van agromilieumaatregelen en in de akkerbouw zijn
agromilieumaatregelen een pak belangrijker dan investeringssteun.

De marktsteun bestaat uit crisissteun en voor groenten en fruit uit steun via de
gemeenschappelijke marktordening (GMO) groenten en fruit. Een deel van de steun via de GMO
zit verrekend in een aantal variabele kosten, waardoor het niet mogelijk is die aan de post
marksteun toe te voegen. Anderzijds dragen de landbouwers die lid zijn van een
producentenorganisatie (PO) voor de helft bij aan het budget dat beschikbaar is voor het
operationeel programma onder de GMO groenten en fruit. De andere helft is marksteun afkomstig
van de Europese Unie. Die bijdrage zit onder de variabele kosten en is niet mee verrekend om
tot een nettomarktsteun te komen. De marktsteun is het grootst voor de glasgroenten, gevolgd
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door fruit. Het gaat bijna uitsluitend om steun via de GMO groenten en fruit. Voor varkens en
melkvee is in de crisisjaren 2015 en 2016 crisissteun toegekend vanuit Europa en Vlaanderen en
vanuit de keten (solidariteitsbijdrage melk en varkenstoeslag). De bedragen voor markt in het
kader van de GMO groenten en fruit zijn hier een onderschatting doordat dit te zeer verweven
zit onder verschillende posten en niet zichtbaar is.

Figuur 28. Omvang van een aantal steunmaatregelen volgens bedrijfstype, in euro per bedrijf, vijfjarig gemiddelde
(2014-2018) (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van LMN, LARA 2020 (16))
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De laatste jaren ten slotte zijn er als gevolg van weersomstandigheden tussenkomsten geweest
van het rampenfonds (2016 overvloedige regen en hagel) en het landbouwrampenfonds (2017
vorst en droogte en 2018 droogte). Enkel de betalingen tot en met 2018 zijn meegenomen. Van
de landbouwramp van 2018 is nog niets meegenomen. In de fruitteelt is een aanzienlijk bedrag
uitgekeerd: het gaat gemiddeld om 9.096 euro per jaar en een aandeel van 37% van de totale
steun in die periode. Het gros is afkomstig van de landbouwramp van 2017.

Figuur 29 geeft het aandeel van de directe steun in de totale opbrengst en het bedrijfsinkomen.
In de tuinbouw is het percentage van de directe steun in de opbrengst en het bedrijfsinkomen
zeer laag. In de landbouw komt het aandeel uit op 5% van de opbrengst en 29% van het
bedrijfsinkomen. Het aandeel van de rechtstreekse steun is het grootst voor gespecialiseerde
vleesveebedrijven: 14% van de opbrengst en 82% van het bedrijfsinkomen. Dat is een gevolg van
een groot bedrag directe steun en een laag bedrijfsinkomen. Van alle sectoren is de totale
opbrengst en het bedrijfsinkomen het laagst bij vleesveebedrijven. De bedrijfstypes melkvee en
akkerbouw halen een aandeel van directe steun in het bedrijfsinkomen van 30% en 41%. De
varkenshouderij is met een percentage van 10% minder afhankelijk van directe steun.
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Figuur 29: Aandeel van de directe steun in de totale opbrengst en het bedrijfsinkomen (%), voor een aantal sectoren,
vijfjarig gemiddelde (2014-2018) (Bron: LARA op basis van LMN, 2021 (16))
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In het document ‘Tool on redistribution of income support’ van de Commissie wordt de volgende
inkomensindicator gebruikt: ‘C25B Farm enterpreneurial income (including wages) per annual
working unit (AWU)". De C25 aanduiding verwijst naar een context indicator C.26, meer bepaald
‘Indicator 1.2 Reducing income disparities’. Bij de uitleg van de indicator worden drie indicatoren
voor landbouwinkomen gedefinieerd.

De eerste is ‘Agricultural entrepreneurial income plus compensation of employees per annual
working unit’, en is gebaseerd op Eurostat data. Het agricultural entrepreneurial income is het
inkomen dat uit de landbouwactiviteit voortkomt en dient als vergoeding voor de eigen
productiefactoren (grond, arbeid en kapitaal) van de landbouwer en (eventuele) meewerkende
gezinsleden. Daaraan wordt de betaalde arbeid van de werknemers terug toegevoegd (i.e.plus
compensation of employees’) en gedeeld door het totaal aantal voltijdse arbeidskrachten (VAK)
(i.e. Annual Work Unit of AWU).

De tweede indicator is het ‘Farm net income plus wages and social security charges by total
AWU', en is gebaseerd op FADN data (30). ‘Farm net income’ of bedrijfsinkomen is gelijk aan de
netto toegevoegde waarde of factor inkomen min de kosten voor de externe productiefactoren,
met name de betaalde arbeid, de betaalde pacht, en de betaalde intrest. Het is daardoor gelijk
aan het ‘agricultural entrepreneurial income’. De betaalde arbeid en sociale bijdragen worden
opnieuw toegevoegd en gedeeld door het aantal voltijdse arbeidskrachten of VAK (ie.
agricultural working unit of AWU).

De derde indicator kijkt, voor familiale landbouwbedrijven, naar de opportuniteitskost voor
grond en kapitaal, en brengt die in mindering van het ‘Farm Net Income’ of het bedrijfsinkomen.
Wat overblijft is het inkomen dat dient als vergoeding voor de eigen, familiale, arbeid, met name
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het familiaal arbeidsinkomen dat gedeeld wordt door het aantal familiale arbeidskrachten of
FAK. Deze indicator is hiervoor gebruikt om de vergelijking van het landbouwinkomen met de
rest van de economie te maken (zie 212 C.26 - Vergelijking van het landbouwinkomen met de
loonkost in de andere sectoren).

Hierna is het de tweede indicator die, op basis van data van het Landbouw monitoring netwerk
(LMN), berekend wordt en gebruikt wordt om de analyse te maken. Het LMN dient voor
Vlaanderen als bron voor de FADN data. De resultaten zijn hier inclusief de buitengewone baten
en lasten zoals de steun voor rampen en investeringssteun. Figuur 30 toont de resultaten voor
de periode 2015 — 2019. Het bedrijfsinkomen inclusief de lonen voor de externe arbeidskrachten
is het laagst voor de categorie tussen 10 en 30 hectares per bedrijf. Het is het hoogst voor de
bedrijven tot 10 ha, en voor bedrijven van 70 — 90 ha en bedrijven > 90 ha. Een aantal bedrijven
zijn niet meegenomen in de analyse. Het gaat dan vooral om glastuinbouw bedrijven in de
groenten- en sierteelt omdat dit niet subsidiabele teelten zijn. Daarnaast zijn een aantal bedrijven
zonder grond, en die geen directe steun ontvangen weggelaten. Het gaat hier om een aantal
varkens- en pluimveebedrijven zonder grond en directe steun.

De resultaten worden sterk beinvloed, niet enkel door de bedrijfsgrootte maar ook door het
bedrijfstype en hoe die bedrijfstypes verdeeld zijn over de groottecategorieén oppervlakte per
bedrijf (Tabel 16). Het hoge bedrijfsinkomen per VAK in de bedrijven tot 10 ha is een gevolg van
het grote aandeel varkens en pluimveebedrijven in die categorie (52% van de bedrijven). Een
belangrijk aandeel van de varkens- en vooral de pluimveebedrijven zijn niet of weinig
grondgebonden, vandaar hun overwicht in de groep < 10 ha. Binnen de groep varkens —pluimvee
is het aandeel van pluimvee het grootst in de categorie < 10 ha. De inkomens van varkens — en
vooral die van de pluimveebedrijven zijn gemiddeld hoger dan in de rest van de landbouw voor
de periode 2015 — 2019. Daarnaast is er een groot aandeel bedrijven met groenten open lucht en
fruit in de lagere oppervlakte categorieén. Binnen die groep zijn het vooral de bedrijven met
groenten open lucht die zich in de laagste regionen bevinden. Het inkomen daarvan ligt net
onder 90% van het totaal gemiddelde in de land- en tuinbouw. Daarnaast is eveneens het
inkomen van de bedrijven met sierteelt en boomkwekerijen met minder dan 10 ha, relatief een
hoog aandeel in de groep < 10 ha, hoog.
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Figuur 30. Bedrijfsinkomen en directe steun per voltijdse arbeidskracht (VAK), en directe steun per ha volgens
groottecategorie van hectares, 2015 - 2019 (Bron: Landbouwmonitoring Netwerk (LMN))
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Voor een aantal bedrijfstypes is er algemeen een toename van het bedrijfsinkomen per VAK met
de bedrijfsgrootte. Dit is vooral het geval voor de grond gebonden sectoren akkerbouw, melkvee,
en gemengde bedrijven met gewassen en veeteelt. Daarnaast is ook voor vleesvee het inkomen
het hoogst in de groep boven de 70 ha. Net zoals de varkens — en pluimvee, zij het dat die hier
minder sterk vertegenwoordigd zijn. Dit leidt tot het resultaat in Figuur 30 waarbij het
bedrijfsinkomen per VAK, naast de groep minder dan 10 ha, het hoogst is in de groep 70 — 90 ha
en > 90 ha per bedrijf.

Het inkomen is het laagst voor de bedrijven met een oppervlakte van 10 — 20 ha, en een
oppervlakte van 20 - 30 ha. De bedrijven met varkens — pluimvee en sierteelt — boomkwekerijen
halen gemiddeld nog steeds hogere inkomens maar hun aandeel neemt af. De groenten open
lucht en fruit halen over de oppervlakte categorieén heen eerder gelijkaardige inkomens,
algemeen net onder de 90% grens van het totaal van land- en tuinbouw. De andere bedrijfstypes
halen in die categorie 10 — 20 en 20 - 30 ha echter lage tot zeer lage inkomens. Voor diegene 10
- 20 ha is het inkomen zeer laag voor vleesvee, gewassen — veeteelt, en melkvee. Voor de groep
20 - 30 ha is het inkomen vooral laag voor vleesvee (15.000 euro per VAK), en voor akkerbouw,
melkvee, veeteeltcombinaties, gewassen - veeteelt (21000 - 25000 euro per bedrijf).
Vleesveebedrijven halen tot en met de oppervlakte categorie tot 70 ha lage inkomens, onder de
20.000 euro per VAK. Er is dus vooral in de range van 10 - 30 ha nood aan
inkomensondersteuning voor de grondgebonden sectoren.
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Figuur 31. % bedrijven volgens groottecategorie ha, 2015 — 2019 (Bron: Landbouwmonitoring Netwerk (LMN))
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In het LMN dat als basis dient voor het FADN zijn een groot aantal zeer kleine, eerder
hobbymatige bedrijven in vooral akkerbouw en vleesvee niet vertegenwoordigd omdat die
beneden de grens van 25.000 euro standaard output per bedrijf vallen. Het LMN hanteert die
25.000 euro SO als een - zeer lage — ondergrens waar beneden een landbouwbedrijf niet als
professioneel aanzien wordt. De resultaten in deel 2.2.2 en Tabel 14 toonden aan dat er een grote
groep bedrijven is met directe steun met een standaard output van < 25.000 euro per bedrijf.
Het gaat in totaal om 23% van de bedrijven met directe steun met vooral binnen de akkerbouw
(41%), vleesvee (23%) en overige graasdieren (69%) een groot aandeel dat beneden de grens van
25000 euro SO per bedrijf valt. Gezien het grote aandeel van de akkerbouw- en
vleesveebedrijven die respectievelijk 31% en 15% van de bedrijven uitmaken met directe steun
gaat het dus vooral om zeer kleine niet professionele akkerbouw- en vleesveebedrijven.

v

Tabel 17 en Figuur 32 tonen aanvullend een aantal statistieken naargelang de grootte categorie
in ha. 10% van de landbouwers met directe steun heeft minder dan 5 ha en 17% tussen 5 - 10 ha.

Respectievelijk 56% en 43% behoren tot de akkerbouw. Tellen we daar de vleesvee en overige
graasdieren bedrijven bij dan klokt dit af op een aandeel van respectievelijk 80% en 70%. Het
gaat daarbij bovendien om de oudste landbouwers in de landbouwpopulatie. De gemiddelde
leeftijd in de groep < 5 ha is bijna 64 jaar en 50% is 65 jaar of ouder, voor de groep 5 - 10 ha is
dat 61,5 jaar en 41% die 65 jaar of ouder is. De conclusie is dat bedrijven met arealen onder de 10
ha in grote mate bestaan uit enerzijds zeer kleine, niet professionele bedrijven en oudere
landbouwers, vooral in akkerbouw en in vleesvee, en anderzijds, zoals uit de LMN cijfers blijkt,
niet-grondgebonden varkens- en pluimveehouderij en tuinbouw met een hoger inkomen.
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Tabel 16. Aandeel (%) van de verschillende bedrijfstypes per groottecategorie ha / bedrijf, periode 2015 — 2019 (Bron:
Departement Landbouw en Visserij eigen berekening)

<=10 ha | <=20 ha <=30 ha <=40 ha <=50 ha <=70 ha <=90 ha > 90 ha totaal

akkerbouw 2 1 7 2 8 10 1 26 9
groenten open lucht en 27 35 21 n 7 2 4 1 1
fruit

sierteelt & boomkw 10 1 2 1 2 4 0 3 4
open lucht

melkvee 0 4 14 27 22 30 31 14 20
vleesvee 8 12 13 13 15 n 1 12 12
rundvee gemengd 0 3 3 8 9 12 15 9 8
overige graasdieren 0 0 2 1 1 0 0 0
varkens en pluimvee 52 28 16 13 12 6 6 0 13
gewassen gemengd 0 3 3 2 5 1 1 2
veeteeltcombinaties 0 1 10 10 7 9 5 n
gewassen - veeteelt 0 3 8 12 13 14 17 22 12
totaal 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabel 17. Aantal statistieken landbouwers met directe steun naargelang grootte categorie (ha), (Bron: Departement
Landbouw en Visserij eigen berekening)

ha-grootte- Aantalq Aantal-ha: %9 %9 waarde-per- | leeftijdy standaard-output:| %-<=-40-jaari| %->=-65-jaary| %-50+<-25.000-euroq
categoriet | landb s) bsidiabeley| landb st subsidiabel- | recht-(basis-+| (euro+/-bedrijf)x per-bedrijfi
oppervlaktex| areaalx vergroening)i »

<51 2.0851 7.037x 101 1 413xn 63,91 63.4591 8n S0x 83n
<-10% 3.477u 25.912xn 17n 4 336n 61,5 85.672n 8x 41xn 63K
<-20% 4.679x 68.296x 22 1ix 313k 57,91 136.9751 101 30 201
<301 3.262n 80.868K 16x 131 305K 55,3 201.347x 12 201 ox
<-40% 2.314n 80.555K 1ix 13x 304K 53,01 256.559% 15K 14n ox
<-50% 1.661x 74.195x 8x 12 304x 51,51 317.078x 17r 11 ox
<-60% 1.115x 61.136x S 101 308k 49,51 377.420n 21n 6x ox
<701 761n 49.148u 4n 8u 3091 48,51 426.3251 25K 7n ox
<-80x 500K 37.382n 2 61 305k 47,21 486.278x 31x Sx ox
<-90% 340% 28.761xn i Sx 306x 47,31 570.982x 291 6x ox
<-100x 217xu 20.532x 1x 3 301k 45,51 582.093x 37 an ox
>-100% 546x 79.2201 3 13 305K 43,8n 789.977x 43n 4an ox
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Figuur 32. Aandeel bedrijfstypes naargelang grootte categorie (ha), bedrijven met directe steun, Vlaanderen, obv
campagne 2019 (Bron: Departement Landbouw en Visserij eigen berekening)
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2.2.5 Inkomen naargelang economische grootte van het bedrijf

Figuur 33 toont het bedrijfsinkomen inclusief lonen in euro per VAK en het familiaal
arbeidsinkomen in euro per FAK naargelang groottecategorie standaard output (SO). Het
inkomen neemt toe met de groottecategorie. De standaard output is een economische maatstaf
om de bedrijven te vergelijken naargelang grootte. Alle bedrijven zijn meegenomen, inclusief de
glastuinbouw en bedrijven zonder directe steun. Onderliggend speelt eveneens een bedrijfstype
effect: in de grotere SO categorieén is het aandeel glasgroentenbedrijven en bedrijven met
varkens — pluimvee groter, in de lagere is dat het geval voor akkerbouw en vleesvee.
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Figuur 33. Bedrijfsinkomen inlcusief lonen / VAK en familiaal arbeidsinkomen / FAK volgens groottecategorie standaard
output (SO) in euro, Vlaanderen, 2016 — 2019 (Bron: Departement Landbouw en Visserij eigen berekening)
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2.2.6 De productiekosten zijn hoog, vooral voor grond en arbeid, en worden
opgedreven als gevolg van maatschappelijke verzuchtingen

De productiekosten zijn in veel sectoren in Vlaanderen relatief hoog, vooral als gevolg van hogere
arbeids-, en grondkosten, en oplopende kosten door regelgeving op het vlak van milieu,
gezondheid, dierenwelzijn en voedselveiligheid. De landbouw in Vlaanderen vindt plaats in een
verstedelijkte context. De ruimte is schaars met vele actoren, bewoning, recreatie, industrie,
landbouw en natuur die in concurrentie gaan met elkaar om die schaarse ruimte in te vullen. Als
gevolg van een aantal milieuproblemen is er in vergelijking met andere EU lidstaten een streng
regelgevend en normerend kader. Dat leidt tot bijvoorbeeld hogere kosten voor mestafzet en -
mestverwerking en noodzaakt belangrijke investeringen zoals bijvoorbeeld in ammoniak emissie
arme stallen. Verwacht wordt dat in de komende jaren dit meer en meer een rem gaat zetten
op de mogelijkheden van landbouwers om hun bedrijf rendabel en toekomstgericht te kunnen
ontwikkelen.

Het internaliseren of de doorrekening van milieu-inspanningen in de prijs van
landbouwproducten blijft een moeilijk punt van discussie en is vandaag praktisch niet haalbaar.
Vlaanderen is een kleine en open economie zonder grote thuismarkt en met een grote
blootstelling aan de EU markt- en wereldprijzen. De betaalbaarheid van nieuwe technologieén,
bv. om de milieuprestaties te verbeteren, kan in het gedrang komen door druk op het inkomen.
Landbouwers hebben gemiddeld vijftien jaar nodig om hun investeringen terug te betalen, waar
de terugverdientijd voor investeringen in de verwerkende industrie slechts twee tot vier jaar
bedraagt (Europese Commissie, 2017). Een evaluatie van steun aan milieu-investeringen vanuit het
VLIF laat zien dat ondanks dat milieu-investeringen vaak het hoogste steunpercentage toegekend
krijgen, de impact vaker negatief is op de bedrijfsresultaten. Ze hebben een negatief effect op
toegevoegde waarde, arbeidsproductiviteit en inkomen (35).

2.2.6.1 De kosten voor arbeid zijn hoog, en landbouw is arbeidsintensief

Figuur 34 toont de arbeidskosten per uur voor EU lidstaten. De kost per uur in Belgié is zeer hoog
en ligt ruim boven het EU gemiddelde. Enkel in Denemarken en Luxemburg is die nog hoger.
Tabel 18 toont de kost voor betaalde arbeid in Vlaanderen in de landbouw. Die komt uit op 23.619
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euro per bedrijf of 12,7 euro per uur. Dit is hoger dan het gemiddelde van de Europese Unie (36).
In Deel 2.2.3 hiervoor is reeds ingegaan op het feit dat het inkomen in de landbouw lager ligt dan
in de rest van de economie, vooral als het loon per uur vergeleken wordt (30).

Tabel 18. Kosten betaalde arbeid in de landbouw, EU27 en Vlaanderen, 2020 (Bron: FADN (30))

betaalde arbeid landbouw

arbeidskost

arbeidskost

euro (SE 370) aantal VAK aantal uur (SE per VAK per uur
(SE020) 021)
Vlaanderen 19131 0,81 1506,13 23619 12,7
EU-27 8120 0,44 903,08 18455 9,0

Figuur 34. Arbeidskost in euro per uur voor het totaal van de economie, 2021 (Bron: Eurostat (36))
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2.2.6.2 De kosten voor grond zijn hoog en toegang tot grond is een knelpunt

De grondkosten in Belgié zijn relatief hoog in vergelijking met de rest van de EU. De prijs van
bouwland in Belgié in 2016 bedraagt 42317 euro per ha, en voor blijvend grasland is dit 38 358
euro per ha (Figuur 35). Belgié staat op de tweede plaats na Nederland. De hoge prijs van
landbouwgrond in Belgié is voornamelijk te wijten aan het hoge agronomische potentieel van
de bodem en de gronddruk als gevolg van de hoge bevolkingsdichtheid. Belgié telt 868 inwoners
per km? oppervlakte cultuurgrond (UAA), aanzienlijk meer dan de 293 inwoners per km? UAA
voor de EU-28 (37).

Sinds 2016 is de prijs van landbouwgrond nog sterk toegenomen. In de eerste helft van 2021 steeg
de gemiddelde prijs per hectare van een landbouwgrond in Belgié met +10,3% (38) (Figuur 36). In
de eerste zes maanden van 2021 klokte de gemiddelde prijs per hectare af op 53.760 euro, een
stijging van +10,3% in vergelijking met het jaargemiddelde van 2020. Het gaat om de grootste
stijging van de afgelopen 5 jaar. Net zoals bij andere soorten vastgoed zit de prijs van
landbouwgrond in de lift. De voornaamste redenen voor deze prijsstijging zijn de lage
rentevoeten en het beperkte aanbod. In Vlaanderen bedroeg de prijsstijging +10,7%, in Wallonié
+8%. In de periode 2016-2021 steeg de gemiddelde prijs na inflatie met +27,2% in Vlaanderen. In
Wallonié ging het om een stijging van +21%. Het prijsverschil voor een hectare landbouwgrond
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tussen Vlaanderen en Wallonié neemt toe. Vandaag kost een landbouwgrond in Vlaanderen
gemiddeld 25.800 euro meer. Landbouwgrond was in de eerste zes maanden van 2021 het duurst
in de provincies Antwerpen en West-Vlaanderen. Kopers betaalden er gemiddeld meer dan 70.000
euro per hectare. In vergelijking met 2020 steeg de gemiddelde prijs in West-Vlaanderen met
6.000 euro. In Antwerpen bedroeg de stijging 9.000 euro. In de provincie Vlaams-Brabant klom
de gemiddelde prijs per hectare voor het eerst boven 50.000 euro. De gemiddelde prijs lag er
+13,4% hoger dan in 2020. Hiermee is Vlaams-Brabant nu de vierde duurste provincie van het
land.

Figuur 35. De kost van landbouwgrond voor een aantal EU lidstaten, in euro per ha, 2016 (Italié cijfers 2015; Belgié 2016
Bron: Fednot (38))
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De cijfers hiervoor geven de aankoopprijs van landbouwgrond. Voor de landbouwgrond die niet
in eigendom is wordt een pacht betaald. De pacht is het bedrag dat een landbouwer jaarlijks aan
de eigenaar van een perceel landbouwgrond betaalt voor het gebruik van zijn grond voor
landbouwdoeleinden.

Er bestaan verschillende types van pacht. Er is een vaste langdurige pacht waar wettelijke
voorschriften voor gelden. De eigenaar en gebruiker van een perceel landbouwgrond kunnen de
pachtprijs overeenkomen, maar die mag niet hoger zijn dan de wettelijk toegelaten maximale
pachtprijs. Op de website van het Departement Landbouw en Visserij is terug te vinden hoe dat
maximum berekend wordt: “De maximale pachtprijs stemt overeen met het niet-geindexeerd
kadastraal inkomen van de grond, vermenigvuldigd met de pachtprijzencoéfficiént. Die coéfficiént
wordt per landbouwstreek en per provincie om de drie jaar vastgesteld door een
pachtprijzencommissie.” In bepaalde gevallen kan de maximale pachtprijs verhoogd worden. Het
gaat onder meer om pachtovereenkomsten die zijn opgesteld bij authentieke akte, of een pacht
met een eerste gebruiksperiode van 21 jaar of langer. Na de eerste gebruiksperiode wordt de
pachtprijs teruggebracht tot de maximale pachtprijs. In het geval een landbouwer de zekerheid
krijgt dat hij zijn ganse carriére over de gronden kan beschikken, door middel van een
loopbaanpacht, dan mag de eigenaar om een 50 procent hogere pachtprijs vragen.

De prijs voor het pachten van akkerland is in 20 jaar tijd met 76 procent gestegen tot 391 euro
per ha in 2020 (Figuur 37). Voor blijvend grasland is dat een toename met 64% tot 329 euro per
ha.

Naast vaste langdurige pacht is er seizoenspacht. De kost daarvan ligt een pak hoger. In 2020
bedraagt de kost per ha uit de boekhoudingen van het Landbouw Monitoring Netwerk (LMN)
gemiddeld 1138 euro per ha. Seizoenspacht komt het vaakst voor op percelen met aardappelen.
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Figuur 36. Evolutie van de kostprijs van landbouwgrond volgens de verschillende provincies in Vlaanderen, 2016 —
2020 (Bron: Fednot (38))
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Figuur 37. Evolutie van gepachte grond in Vlaanderen, 2000 - 2020, in euro per ha, beteelde grond en blijvend grasland
(Bron: Statbe (27) 1)
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In
Figuur 38 wordt aangegeven dat de percelen in Vlaandenren zeer versnipperd zijn (39). Dit maakt
dat schaalvoordelen minder benut kunnen worden.
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Figuur 38. Perceelsgrootte en versnippering van landbouwpercelen ten opzichte van het gemiddelde voor Vlaanderen,
rode gebieden duiden op sterke versnippering [licht rood: kleine percelen, donker rood: grote percelen - groende
gebieden duiden op een lage versnippering (licht groen: kleine percelen, donker groen; grote percelen., (Bron:
Departement Omgeving, 2016 (39))

Verstedelijking leidt in Vlaanderen tot een continu verlies van landbouwgrond, zowel direct in
de vorm van ruimtebeslag als indirect door het gebruik van landbouwgrond voor niet-
productieve plattelandsactiviteiten zoals recreatie, paardenhouderij of hobbylandbouw. Deze
verstedelijkingsprocessen zetten boeren onder druk, waardoor landbouwactiviteiten moeilijker
worden door verminderde landbouwgrond, negatieve externe effecten en de concurrentie om
land.. Dit werd onderzocht door Becker et al, 2020 (40). Als gevolg van een vergrijzende
boerenbevolking en lage overnamespercentages lieten simulaties tot 2035 in alle scenario’s een
continue afname van landbouwers optekenen. Dit is een trend die zal aanhouden zolang niet
elke landbouwer die stopt met zijn activiteiten wordt vervangen. De resultaten toonden ook aan
dat deze dalingen naar verwachting groter zullen zijn in de rand van het platteland en de stad.

Verschillende studies (40) hebben ook aangetoond dat de impact van verstedelijking op
landbouwpraktijken verder gaat dan de eenvoudige omzetting van landbouwgrond in stedelijk
gebied. Zo werd aangetoond dat de stijgende grondpacht aan de stadsrand speculanten aantrekt
die landbouwgrond kopen niet voor landbouw maar als een strategische investering,
anticiperend op toekomstige landontwikkelingsmogelijkheden. Bovendien krijgt de
landbouwgrond in de stadsrand de aandacht van stedelingen die de open ruimte willen
gebruiken voor vrijetijdsactiviteiten, zoals hobbyboeren, paarden houden en paardrijden.
Onderzoek toonde aan dat ongeveer een derde van het grasland in Vlaanderen nu wordt
gebruikt voor het hobbymatig houden en berijden van paarden, een fenomeen dat 'verpaarding’
wordt genoemd. Een andere factor is dat de hoge huur en het gebrek aan ruimte in de
stadscentra sommige industriéle en commerciéle activiteiten wegdrukt waarvoor een nieuwe
locatie wordt gevonden op peri-urbane landbouwgrond. In het onderzoek werd een
inventarisatie gemaakt van het niet-agrarisch gebruik van boerderijen in Vlaanderen en kwamen
tot de conclusie dat in de laatste twee decennia ongeveer 20% van de boerderijen nu wordt
gebruikt voor andere activiteiten zoals de opslag van bouwmateriaal, garages voor
autoreparaties, horeca, wellnesscentra en hoevetoerisme.

2.2.7 De landbouw wordt meer en meer kapitaalsintensief, het aanbod aan
financiering is sterk, voor een groep is er een financieringstekort
Contextindicator C.28. Bruto vaste kapitaalvorming in de landbouw toont aan dat de Vlaamse
landbouw investeringsintensief is. Door de schaalvergroting worden bedrijven economisch
groter. Dat vraagt een grotere kapitaalsbehoefte bij overname en investeringen. Tabel 19 toont

aan dat de kapitaalsinzet in Vlaanderen een pak groter is dan in de EU-27. De totale leninglast in
2020 is gelijk aan 248.000 euro per bedrijf. Het eigen vermogen klokt af op 923.000 euro per
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bedrijf. De totale activa zijn gelijk aan 1171.000 euro per bedrijf, waarvan 989.500 euro voor de
vaste activa. Het gemiddelde bedrijfskapitaal (i.e. exclusief grond) bedraagt bijna 599.000 euro
per bedrijf.

Tabel 19. Vergelijking van economische parameters gelinkt aan kapitaal Vlaanderen met EU-gemiddelde, 2020, in euro
per bedrijf (Bron: FADN (30))

Vlaanderen EU27

(SE485) Total liabilities 248257 62922
(SE490) Long & medium-term loans 222169 48327
(SE495) Short-term loans 26088 14595

(SE501) Net worth 922968 307621

(SE436) Total assets 1171225 370542
(SE441) Total fixed assets 989516 287515

(SE510) Average farm capital 598528 192702

(SE516) Gross Investment on fixed assets 59697 11614

(SE521) Net Investment on fixed assets 22333 1238

Tabel 20 toont een aantal balans statistieken volgens leeftijd. Hoe jonger, hoe hoger de leninglast
en hoe hoger het aandeel van de leningen binnen het totaal vermogen. Voor de jonge
landbouwers, <= 40 jaar is 40% van het totaal vermogen gefinancierd via leningen en dus extern
kapitaal. Dit neemt stelselmatig af met de leeftijdscategorie tot 10% voor de bedrijfsleiders > 55
jaar.

Tabel 20. Totaal vermogen, eigen vermogen en leninglast volgens leeftijdscategorie, in duizend euro, periode 2015 -
2019 (Bron: LMN)

aandeel leningen op

Leetftijd Totaal vermogen Waarde leningen Eigen vermogen totaal vermogen
(%)
<= 40 jaar 1.090 446 644 41
41 - 45 jaar 940 305 635 32
46 - 50 jaar 1.064 261 803 25
51- 55 jaar 1.031 218 813 21
> 55 jaar 890 109 781 12

Investeringen in de landbouwsector zijn in Belgié de afgelopen tien jaar gestagneerd (41). De
belangrijkste investeringsdrijfveren zijn modernisering, consolidatie en expansiedynamiek. In 2018
bedroegen de bruto-investeringen in vaste activa in de landbouwsector 11 miljard euro, wat
lager was dan het investeringsniveau van een decennium eerder. Deze stagnatie is deels het
gevolg van een gebrek aan groei van de bruto toegevoegde waarde.

Niettemin is er een sterke vraag naar landbouwfinanciering: één op de drie landbouwbedrijven
in Belgié vroeg in 2017 een lening of een kredietlijn in 2017. Het grootste deel van de vraag heeft
betrekking op lange termijn financiering en kredietlijnen of rekening-courantkredieten faciliteiten,
die de meest gebruikte producten van landbouwfinanciering in Belgié zijn. De markt voor
landbouwfinanciering is in het afgelopen decennium gestaag gegroeid. Het volume van de
uitstaande leningen aan de sector is consistent gegroeid tussen 2010 en 2018, met een vertraging
in 2018, toen het stabiliseerde op 8,9 miljard euro. Tegenover de vraag staat een sterk aanbod
van financiering, dat wordt aangesproken door gespecialiseerde banken en bediend met
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financiéle producten op maat. De totale financieringsmarkt in Belgié is sinds 2010 regelmatig
gegroeid en biedt een gunstig financieringsklimaat. Bovendien profiteert de sector van de GLB-
steun. De investeringssteunmaatregelen bieden stimulansen om in nieuwe projecten te
investeren, en er is startsteun beschikbaar voor jonge landbouwers tijdens de eerste fasen van
het opstarten of overnemen van een landbouwbedrijf. Er is ook een
overheidsgarantiemechanisme beschikbaar, hoewel er niet vaak gebruik van wordt gemaakt.

Het financieringstekort in de Belgische landbouwsector wordt echter geraamd tussen 137 miljoen
EUR en 194 miljoen euro in 2017. Deze kloof is het grootst voor kleine en middelgrote
landbouwbedrijven (d.w.z. bedrijven van minder dan 100 hectare) en betreft meestal de toegang
tot langetermijnleningen (> vijf jaar). Onvoldoende onderpand draagt bij aan het
financieringstekort. Landbouwers in Belgié worden vaker gevraagd een garantie te stellen om de
lening te waarborgen dan hun Europese collega’s, en de meeste aanvragers wordt gevraagd een
zekerheid te stellen van meer dan 75% van de waarde van de lening. Bij de aankoop van grond
of uitrusting kan de lening worden hypotheek worden verstrekt en is er weinig extra garantie
nodig. Dit is echter niet het geval voor investeringen met weinig restwaarde
(infrastructuurgebouwen, kassen, bomen, enz.). In dat geval moeten de zekerheden afkomstig zijn
van een andere bron, zoals reeds bestaande activa of familieleden.

Ongeveer 33% van het totale financieringstekort is toe te schrijven aan jonge landbouwers
(tussen 44,6 en 65 miljoen euro). Dit treft vooral landbouwers die geen familiebedrijf overnemen.
Verdeling van investeringsrisico’s binnen de familie en over de generaties heen in het geval van
bedrijfsopkoop binnen de familie vermindert de behoefte aan overheidsgaranties en is een
essentiéle pijler voor de toegang van jonge landbouwers tot financiering. Deze operaties worden
vaak georganiseerd via een geleidelijke uitkoop en meestal worden hypotheken van de jonge
landbouwer samengevoegd met zekerheden van de ouders. Niettemin kunnen jonge
landbouwers met een hoge schuldenlast, zelfs na de overgang naar de nieuwe generatie worden
geconfronteerd met aanzienlijke financieringsbehoeften voor investeringen in de tweede ronde
om de continuiteit en de ontwikkeling van hun landbouwbedrijven. Bovendien ontbreekt het
sommige boeren aan managementvaardigheden die ook nodig zijn om investeringen te
financieren, en de steun van het gezin en het risicobeheer kunnen een dergelijke potentiéle
zwakte niet compenseren.

Bovendien wordt de financiering van investeringen bemoeilijkt door het hoge risiconiveau in
sommige subsectoren en voor sommige categorieén van landbouwbedrijven (zoals bedrijven met
hoge schulden, bedrijven met lage economische marges of bedrijven die meer volatiele producten
produceren) die niet aan de financieringsvoorwaarden kunnen voldoen, noch onvoldoende
onderpand kunnen bieden of kunnen aantonen dat zij een lening veilig kunnen terugbetalen. De
leningsvoorwaarden zijn ook strikter voor activiteiten waarvoor slechts schaarse
benchmarkgegevens voorhanden zijn om het investeringsproject te beoordelen (nieuwe
producten, startende ondernemingen). Bovendien leiden lage economische marges en zwakke
kasstromen ertoe dat banken sommige lening aanvragen afwijzen, of weerhouden landbouwers
ervan om financiering aan te vragen. Bovendien heeft het aanhoudende aanbod van financiering
in een context van zwakke groeicontext ertoe geleid dat sommige landbouwbedrijven een hoge
financiéle schuldenlast hebben opgebouwd, wat het verstrekken van leningen in de sector
bemoeilijkt. Bijgevolg geven de banken de voorkeur aan specifieke profielen van landbouwers
die kunnen aantonen dat zij een levensvatbare balansen, positieve investeringsopbrengsten en
gematigde investeringsrisico’s kunnen aantonen. Als gevolg daarvan beperken de
financieringsvoorwaarden het aanbod van leningen voor kleinere landbouwbedrijven, nieuwe
landbouwbedrijven zonder kredietverleden, landbouwbedrijven met een hoge schuldenlast en
minder winstgevende investeringen.
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2.2.8.1 Inleiding

Landbouwbedrijven kampen met een groot aantal economische, ecologische, sociale en
institutionele uitdagingen (lage en volatiele prijzen, positie van de landbouwer in de keten,
internationale concurrentie, extreme weersomstandigheden, klimaatverandering, milieu, natuur,
vergrijzing en generatiewissel, visie en houding van consument / burger, handelsboycot,
veranderingen in de regelgeving, ...). Het verbeteren van de weerbaarheid en de veerkracht van
bedrijven om die uitdagingen het hoofd te kunnen bieden is dus een belangrijk aandachtspunt.
Veerkracht omvat drie componenten, met name robuustheid, aanpasbaarheid en
transformeerbaarheid. Een groot aantal doelstellingen en instrumenten in het GLB richt zich op
één of meerdere onderdelen hiervan en draagt zo bij aan het versterken van de veerkracht van
het landbouwsysteem (marktmaatregelen, directe betalingen, groene architectuur, verzekeringen
en onderlinge fondsen, investeringssteun, steun voor nieuwe verdienmodellen, opleiding en
innovatie, enz.). Een belangrijke rol is weggelegd voor het levenslang leren, het verspreiden van
informatie en kennis, en het inzetten op innovatie. Veerkracht van het landbouwsysteem vraagt
bedrijfsleiders die ondernemer en vakman zijn, en naast een individuele eveneens een collectieve
benadering. Een landbouwer opereert immers niet in een vaculim, maar in interactie met een
gans aantal actoren zoals toeleveranciers, afnemers, aanbieders van diensten, financiéle
instellingen, en overheidsinstellingen, ...

Een specifieke aandacht is weggelegd voor diversificatie en differentiatie in de land- en tuinbouw,
waaronder alternatieve verdienmodellen en het leveren van maatschappelijke diensten. Op die
manier kunnen landbouwbedrijven zich onderscheiden, kan toegevoegde waarde gecreéerd
worden, of kan het landbouwinkomen uitgebreid of (deels) vervangen worden door andere
activiteiten uit te voeren op het landbouwbedrijf en daarbuiten. Dit laat toe maximaal in te
spelen op economische, ecologische en maatschappelijke kansen en uitdagingen. Voorbeelden zijn
nieuwe teelten zoals soja en energiegewassen, de teelt van lokale eiwitbronnen, biolandbouw,
korte keten, CSA, stadslandbouw, thuisverwerking, productie van biomassa, energieproductie,
sociale en zorg activiteiten, milieu-, natuur- en landschapsbeheer, hoevetoerisme, recreatie en
educatie, en aandacht voor dierenwelzijn en gezondheidsaspecten van voeding in de productie
daarvan.

Meerdere verdienmodellen zijn mogelijk. Dit kan bijvoorbeeld het lokale model zijn dat via korte
keten, zelfoogst, stadslandbouw, .. rechtstreeks verbinding maakt met consument en burger,
maar eveneens het smart farming model dat inzet op milieu- en efficiéntiewinsten door het
omarmen van hieuwe technologische mogelijkheden, en alle mogelijke variaties en gradaties.
Daarbij heeft elk model zijn voor- en nadelen, en hangt de keuze voor een bepaald model (deels)
af van de specifieke situatie en context waarin het bedrijf en de ondernemer opereert.

2.2.8.2 Risico’s

Risico is in zekere mate inherent aan de landbouwsector en landbouwers moeten strategieén
ontwikkelen om o.a. een hogere prijsvolatiliteit, een toenemende druk op het inkomen en de
risico’s als gevolg van klimaatverandering, ziekten en plagen aan te pakken. Een grotere
marktoriéntatie van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) leidde tot meer blootstelling
aan marktrisico’s. Dit alles brengt verhoogde economische (bijv. volatiliteit van de prijzen van de
input en output, geopolitiek), milieu-, sanitaire (bijv. gezondheid van dieren en planten) of
klimatologische onzekerheden (bijv. extreme weersomstandigheden, klimaatverandering). Zulke
crisissen kunnen daarnaast ook een grote maatschappelijke en economische impact hebben op
de toeleveringssector, de verwerking, de handel én soms ook op de consumenten. De frequentie
van crisissen lijkt alleen maar toe te nemen. Een aantal voorbeelden van crisissen uit het verleden:
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BSE 1992, Varkenspest 1997, Dioxinecrisis 1999, Mond en klauwzeer 2001, Vogelpest (aviaire
influenza) 2003, EHEC-crisis 2009, Ruslandcrisis 2014 — 2022, Fipronil 2017, Aviaire Influenza (2019),
Crisis pitfruit sector (combinatie embargo Rusland en slechte weeromstandigheden), Afrikaanse
Varkenspest (2014-2020), COVID-19 (2020-2021). De risico’s voor het landbouwbedrijf zijn talrijk en
gevarieerd. De aard van een crisis kan exogeen (veroorzaakt door factoren buiten sector(en)) zijn
of endogeen (van in de sector(en)). De soorten risico’s die een land- of tuinbouwer kunnen lopen
worden schematisch in onderstaand schema samengevat:

Figuur 39. Overzicht van de mogelijke risico’s voor de landbouwer
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De meest prominent risico’s voor de Vlaamse landbouw zijn:

e risico’s gerelateerd aan landbouwmarktprijzen. Deze risico’s kunnen onder meer worden
beinvloed door onderlinge koppelingen met andere goederen (bijv. olie, gas en mineralen),
financiéle markten en andere macro-economische factoren die invloed hebben op de
dynamiek  (bijvoorbeeld  wisselkoersen,  geopolitiek, = wijzigende eet- en
consumptiepatronen) op zowel de aanbod als de vraagzijde.

e risico’s verbonden aan landbouwproductie (opbrengsten en kwaliteit) die worden
veroorzaakt door omgevingsfactoren (bijvoorbeeld dieren en planten gezondheid) en
door het weer en klimaat.

Tijdens een risico-evaluatieproces (intern met sectorexperten van Departement Landbouw en
Visserij) werd voor elke potentieel incidentscenario de ernst van mogelijke schade en de
waarschijnlijkheid van voorkomen ingeschat. De schalen die gebruikt worden komen uit het
algemene risicobeheersproces en lopen van 1 tot en met 5 zowel voor impact als frequentie.
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Kans
Maatschappelijk NG Effect (impact Risico
Lt Risicotype (oorzaak) (waarschijnlijkheid) (Impach)
thema
F S FxS
Uitbraak plantenziekten (ind. virussen en
bacterién) 5 3
Invasieve ziekten
Plagen, ongedierte " 3
Natum:h]ke Invasieve organismen
ORGVER Uitbraak dierenziekten (vb. vogelgriep.
- 5 3
blauwtong...)
Wildschade (vb. vogels, everzwijnen,
knaagdieren, reeén, dassen....) en meer 3 3 9
recent terug wolven
Hittegolf, droogte (deficit aan regen)
Klimatologische
; Te veel regen
omgeving
Hagel (dikwijls gelokaliseerd)
Uitzonderlijk lage prijzen (eventueel
beneden kostprijs)
Foonomisch Uitzonderlijk hoge kostprijzen inputs
(marktwerking) Bovenwettelijke normen van retail voor 3 3 9
residu’s
Ophaling niet verzekerd door afgelegen
sector (melk, dier en plant)

De laatste jaren zijn klimatologische risico’s meer op de voorgrond getreden. Het weer beinvloedt
niet enkel de opbrengst, maar ook het gebruik van hulpbronnen (water, energie, enz.) en inputs
(gewasbeschermingsmiddelen, kunstmest, enz.). Hogere temperaturen tijdens de winter maken
dat gewassen sneller en/of langer kunnen groeien. De vroegere groeiperiode veroorzaakt wel
een groter risico op vorstschade bij een relatief late nachtvorst. 2016 kenmerkte zich bijvoorbeeld
door een heel natte eerste jaarhelft, maar een droge tweede jaarhelft die doorliep tot in het
eerste semester van 2017 met een hittegolf in juni. 2020 kende een droog voorjaar, ... Maar ook
weerextremen zoals onweer en rukwinden (de Pukkelpopstorm van 2011, de Pinksterstorm van
2014 en de hagelstorm op 23 juni 2016) of late nachtvorst kunnen snel en veel schade berokkenen
aan teelten. Deze combinaties maar ook de opeenvolging van weerfenomenen maken het voor
landbouwers extra moeilijk om goede opbrengsten en prijzen te halen voor hun producten en
om voldoende veerkracht te behouden voor de volgende tegenslag.

Naast de klimatologische risico’s nemen ook de economische marktrisico’s, en de geopolitieke
risico’s toe. De afbouw van het prijs- en marktbeleid in het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid
(GLB) heeft er toe geleid dat landbouwers steeds sterker blootgesteld worden aan de
schommelingen van de (wereld)marktprijzen. Land- en tuinbouwers zijn prijsnemers en sterk
afhankelijk van de markt. Ze moeten de prijzen aanvaarden die geboden worden. Daarnaast
neemt de volatiliteit van de kostprijs van de inputs toe en neemt de afhankelijkheid van andere
grondstoffenmarkten, zoals de energiemarkt, toe. Vanaf de tweede helft van 2021, en nog meer
sinds de inval van Rusland in Oekraine in februari 2022 is er een enorme stijging van de kostprijs
van meststoffen, bestrijdingsmiddelen, veevoeder, enz. Dit creéert heel wat onzekerheid voor de
landbouwers. In toenemende mate krijgen Europese en vooral dan Vlaamse landbouwers
bovendien te kampen met kostenstijgingen als gevolg van hogere arbeidskosten, grondkosten en
kosten door regelgeving op vlak van milieu, gezondheid, dierenwelzijn en voedselveiligheid.
Doordat de EU haar markten meer en meer opent is het level playing field niet langer
gegarandeerd. De prijsdruk neemt daardoor verder toe. Het concurrentievermogen op de
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wereldmarkt wordt zeer sterk beinvloed door factoren als inputkosten (energie, arbeid, grond,
enz.), beschikbare infrastructuren en wisselkoersen.

2.2.8.3 Risicobeheerinstrumenten

De risicobeheersinstrumenten in Vlaanderen worden opgedeeld in drie groepen gebaseerd op,
door de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)-gedefinieerde,
risicolagen: normale risico’s, catastrofale risico’s en marktrisico’s. Het onderscheid tussen de drie
niveaus is belangrijk met oog op de rol van de overheid (incl. GLB) op vlak van het beheer van
de betrokken risico’s.

Normale (bedrijfsirisico’s worden gekenmerkt door gebeurtenissen die vaak voorkomen, maar
met relatief weinig schade, en die op het bedrijf kunnen worden beheerd. Dergelijke risico’s
kunnen kleine veranderingen in prijzen of opbrengsten zijn die kunnen worden veroorzaakt door
grillige weersomstandigheden (bijvoorbeeld wanneer een groeiseizoen met lage neerslag leidt tot
lagere opbrengsten). Dit kan op het bedrijf worden beheerd door aanpassing en diversificatie
van gewassen en dierlijke producties; contracten met verwerkers; marketingstrategieén, termijn-
en optiemarkten, preventieve vaccinatie, investeringen in gebruik hagelkanon of -netten,
wateropslag, enz. Deze eerste laag wordt particulier beheerd.

Minder frequent dan de normale risico’s zijn verhandelbare of verzekerbare risico’s (marktrisico’s)
die, wanneer ze zich voordoen, tot grotere verliezen leiden. Deze risico’s zijn moeilijker te
beheersen door landbouwers zelf en daarom moet het risico worden overgedragen met behulp
van instrumenten voor de particuliere markt of door het risico te delen met andere boeren. Een
voorbeeld van een verhandelbaar risico is een grote prijsdaling die kan leiden tot een significante
daling van het bedrijfsinkomen. Dit kan beheerd worden door producentenorganisaties (42),
codperaties of andere vormen van collectieve actie of ook door overheidstussenkomst . In het
geval van marktrisico’s (lage outputprijzen of hoge prijzen voor inputs, resulterend in lage
inkomens), is het aanbodbeheer (bijv. productieplanning, opslag...) een belangrijk instrument. Hier
is er grote particuliere inbreng in het beheer maar er kan ook overheidssteun gegeven worden
i.v.m. particuliere opslag, openbare interventie, werking van PO’s etc. De nog iets hogere categorie
van opbrengstrisico’s kunnen beheerd worden via gewasverzekeringen of onderlinge fondsen.
Voorbeelden hiervan zijn het sanitair fonds voor bestrijdingsplichtige dierziekten en de brede
weersverzekering. Ook de termijnmarkt is zo'n instrument. Voor een doeltreffend en efficiént
risicobeheer is het noodzakelijk om markten transparanter te maken (o.a. Europese observatoria
voor marktprijzen) en een betere structurele kennis van de sector, van landbouwers, tot
detailhandelaars.

Op het hoogste risiconiveau komen ten slotte catastrofale of systemische risico’s. Ze komen niet
vaak voor, het is moeilijk om er op te anticiperen, maar veroorzaken aan veel landbouwers grote
schade. Omdat catastrofale risico’s tot zeer hoge kosten kunnen leiden, is het voor particuliere
bedrijven te duur om instrumenten te bieden om deze verliezen te dekken. Vanwege dit
marktfalen wordt overheidssteun verleend om de verliezen van landbouwproducenten te
dekken. Voorbeelden van catastrofale risico’s zijn grootschalige droogte of overstromingen die
een heel land of regio treffen, of een wijdverspreide besmettelijke ziekte, pandemieén (COVID),
marktcrisis als gevolg van handelsembargo’s (vb. Ruslandcrisis). De crisis moet worden beheerd
via overheidsinterventie en financiering als laatste redmiddel voor het beheer van
landbouwrisico’s. In Vlaanderen staan een aantal instrumenten, aangeboden door verschillende
overheidsniveaus ter beschikking voor dergelijke schokken: de crisisreserve, de EU-vangnetten,
het rampenfonds, ad-hoc betalingen (al of niet (mede) gefinancierd vanuit de EU) en het veterinair
fonds. Het Europese staatssteunkader voorziet mogelijkheden voor lidstaten om getroffen
bedrijven te helpen overleven, zoals bijvoorbeeld voor de Vlaamse Covid maatregelen.
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Zoals hiervoor aangegeven met voorbeelden in de tekst zijn er in Vlaanderen op vandaag al heel
wat steunelementen met betrekking tot risicobeheer die ingrijpen op de drie lagen van risico’s,
en dit zowel binnen als buiten het GLB. Hierna wordt wat dieper ingegaan op een aantal.

Rampenfonds en brede weersverzekering

Vlaanderen ondersteunt land- en tuinbouwers momenteel op twee manieren tegen schade door
extreme weersomstandigheden: enerzijds door het rampenfonds dat materiéle schade vergoedt,
anderzijds door het subsidiéren van een private brede weersverzekering. Door
overgangsmaatregelen zijn beide ondersteuningen deels met elkaar verbonden. Vanaf' 2025 zullen
teelten, die verzekerbaar zijn door een brede weersverzekering, niet meer vergoed kunnen
worden door het rampenfonds. Door meer in te zetten op en het verder ondersteunen van een
systeem rond brede weersverzekeringen verschuiven we van “de maatschappij betaalt” en “de
overheid als publieke verzekeraar” naar een meer duurzame vorm van marktwerking waar
landbouwers en private spelers elkaar vinden en afspraken maken volgens spelregels bepaald
door de overheid.

Voor 2020 bestonden er twee types vergoedingen voor schade door rampen: één voor
landbouwrampen en één voor algemene rampen. Landbouwrampen werden door het
Departement Landbouw en Visserij afgehandeld (landbouwrampenfonds), algemene rampen
door het Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken (algemeen rampenfonds), beide van de
Vlaamse Overheid. Sinds 2020 valt het beheer en de behandeling van vergoedingen voor
materiéle schade door uitzonderlijke weersfenomenen - ook deze met impact op de landbouw
— uitsluitend onder het (algemeen) rampenfonds. Dit wordt volledig buiten het GLB geregeld.

Sinds 1 januari 2020 krijgen landbouwers in de meeste gevallen geen schadevergoeding meer
door het rampenfonds voor teelten die in principe verzekerbaar zijn door de brede
weersverzekering (zie verder). Wel is er een overgangsperiode van 5 jaar tussen 01/01/2020 en
31/12/2024 waarbij een gedeeltelijke tussenkomst mogelijk is, zelfs als de getroffen teelt niet
verzekerd is door een brede weersverzekering. Het bedrag van de tussenkomst neemt elk jaar af
en voorwaarden zijn van toepassing. Zo moet een deel van het totale areaal hoofdteelten
verzekerd zijn en mag de landbouwer zich niet in een moeilijke financiéle of economische situatie
bevinden.
1 Indien 25% tot 50% van het totale teeltareaal verzekerd is, gelden volgende maximale
vergoedingspercentages: vanaf 01/01/2020 40%, vanaf 01/01/2021 32%, vanaf 01/01/2022
24%, vanaf 01/01/2023 16%, vanaf 01/01/2024 8% en vanaf 01/01/2025 0%.
2. Indien minstens 50% van het totale teeltareaal verzekerd is, gelden volgende maximale
vergoedingspercentages: vanaf 01/01/2020 80%, vanaf 01/01/2021 64%, vanaf 01/01/2022
48%, vanaf 01/01/2023 32%, vanaf 01/01/2024 16% en vanaf 01/01/2025 0%.

Onderstaande tabel toont de uitbetalingen wvan het Vlaams rampenfonds en het
landbouwrampenfonds in de periode 2016-2020. Zoals vermeld bestaat sinds 2020 enkel nog het
Vlaams rampenfonds. De bedragen worden in de tabel toegewezen aan het jaar van de ramp of
rampen. De afhandeling van de dossiers en de feitelijke uitbetaling aan de land- en tuinbouwers
kan ook plaatsvinden in de jaren erna. De totale uitbetaalde bedragen variéren in de periode tot
2020 tussen 23 en 154 miljoen euro. Vanaf 2020 worden echter ook brede weersverzekeringen
gesubsidieerd (zie verder).

Tabel 21. Uitbetalingen voor het Vlaams Rampenfonds en het Landbouwrampenfonds, in euro, Vlaanderen, 2016 - 2020

Landbouwrampenfonds Vlaams rampenfonds

2016 0 85.000.000
2017 55.122.664 0
2018 150.779.901 3.395.000
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2019 20.508.614 2.600.000
2020 n.v.t. 11.150.000

Naast het rampenfonds ondersteunt Vlaanderen sinds 2020, eveneens buiten het GLB, de brede
weersverzekering voor land- of tuinbouwers met een open teelt (bv. fruit, akkerbouw, ..). Land-
en tuinbouwers kunnen zich bij een erkende, private verzekeraar verzekeren tegen schade aan
gewassen door extreme en ongunstige weersomstandigheden. Een erkende brede
weersverzekering dekt minstens de weersfenomenen storm, hagel, vorst, ijs, regenval en droogte.
De landbouwer sluit een polis af bij een verzekeraar naar keuze voor de open teelten die hij wilt
verzekeren. De landbouwer betaalt de totale factuur, en een deel hiervan wordt gesubsidieerd.
Dit subsidiabele bedrag ontvangt de landbouwer later.

Voor de periode 2020-2022 wordt 65% van het subsidiabele bedrag van de factuur uitbetaald
als subsidie aan de landbouwer. Vanaf 2023 is er een tussenkomst van 65% van de
verzekeringspremie voor de grootste verzekerde oppervlakte in de jaren 2020-2021-2022. Voor
de bijkomende verzekerde oppervlakte wordt maximaal 65% van de verzekeringspremie
gesubsidieerd. Het percentage van de subsidie wordt dan bepaald op basis van het beschikbare
budget. De subsidies voor de BWV zijn volledig Vlaamse enveloppes, het gaat niet over (deels)
Europees geld. De private verzekeraars betalen schadevergoedingen uit aan verzekerde
landbouwers volgens de afgesloten polissen. Het Departement Landbouw en Visserij komt hier
niet tussen.

Tabel 22 toont een aantal statistieken van de brede weersverzekering. In 2020 sloten 2.969
landbouwers een brede weersverzekering af voor in totaal een areaal van 81.024 ha in hoofdteelt.
Het totale subsidiabele factuurbedrag bedroeg 13,6 miljoen euro en er is een subsidie van 8,8
miljoen euro (65%) uitbetaald. In 2020 betaalden verzekeraars 17,8 miljoen euro
schadevergoedingen uit. Dit is meer dan ze, volgens eigen aangeleverde cijfers, ontvingen via de
verzekeringspremies. Met andere woorden hebben de private verzekeraars verlies geleden voor
campagne 2020. In 2021 ligt het aantal verzekerde landbouwers en areaal wat lager dan in 2020.
Het subsidiabel bedrag ligt echter hoger (14,9 miljoen euro) en daardoor ook het uitbetaald
bedrag aan steun (9,7 miljoen euro). De verzekeraars betaalden 10,9 miljoen euro uit (voorlopig
cijfer).

Tabel 22. Statistieken brede weersverzekering, Vlaanderen, 2020 en 2021 (Bron: Departement Landbouw en Visserij
(43))

2020 2021

Aantal verzekerde landbouwers 2.969 2.556
Verzekerd areaal hoofdteelt (ha) 81.024 66.397
Subsidiabel bedrag (euro) 13.615.051 14.905.453
Subsidies (65% van subsidiabel bedrag) (euro) 8.849.485 9.688.545
Schadevergoedingen uitbetaald door verzekeraars (euro) 17.834.828 10.934.379s

* voorlopig cijfer

De twee vormen van ondersteuning (rampenfonds en subsidie brede weersverzekering) delen
hetzelfde budget van maximum 20 miljoen euro per jaar. 7 miljoen euro is afkomstig uit de
landbouwbegroting en 13 miljoen euro komt uit het Vlaams fonds voor lastendelging (VFLD). Dit
is uitsluitend Vlaams geld. Voor 2020 ging bijvoorbeeld 8,85 miljoen euro naar subsidies voor de
brede weersverzekering, waardoor er maximum 11,15 miljoen euro uitbetaald kan worden door
het rampenfonds. De schade van 2020 was echter aanzienlijk hoger geraamd op 65 miljoen euro,
maar zal dus niet volledig uitbetaald kunnen worden. Door de afbouwende overgangsperiode
van het rampenfonds zal vanaf 2025 geen schade meer vergoed worden aan teelten die in
principe verzekerd kunnen worden door een brede weersverzekering.
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Door de overgang van twee complementaire rampenfondsen voor 2020 naar een (afbouwend)
rampenfonds en subsidiéring van brede weersverzekering sinds 2020 zijn de totale
subsidiebedragen een stuk lager. Tabel 21 toonde jaarlijkse bedragen van 23 tot 154 miljoen euro
voor 2016-2019, terwijl vanaf 2020 een maximumbudget van 20 miljoen euro beschikbaar is.

Gemeenschappelijke Marktordening (GMO) Groenten en fruit en Gemeenschappelijke
Marktordening (GMO) bijen

Het vermijden van crisissen en het opvangen ervan is een corebusiness van de operationele
programma’s groenten en fruit. Zo worden investeringen ondersteund om het beheer van de in
de handel gebrachte hoeveelheden efficiénter te maken. Er wordt ingezet op afzetbevordering
en communicatie, waaronder acties en activiteiten die zijn gericht op diversificatie en
consolidatie van de groente- en fruitmarkten, preventief of gedurende een crisisperiode. Ook is
steun mogelijk voor de administratieve kosten van het opzetten van onderlinge fondsen en een
financiéle bijdrage voor het invullen en aanvullen van onderlinge fondsen na de compensatie
van aangesloten producenten wier inkomen ten gevolge van ongunstige marktomstandigheden
ernstig is gedaald. Er is steun voor de herbeplanting van boomgaarden waar dat nodig is na
verplichte rooien om sanitaire of fytosanitaire redenen in opdracht van de bevoegde autoriteit.
Er is ondersteuning voor het uit de markt nemen van producten en het groen/niet oogsten van
groenten en fruit. Ook steun voor oogstverzekeringen behoren tot de mogelijkheid. Tot slot is er
ondersteuning voor de opslag van producten geproduceerd door de producentenorganisatie
(PO) of door de leden van de PO, inclusief waar nodig gemeenschappelijke verwerking
(behandeling) om dergelijke opslag te vergemakkelijken.

In het Vlaams bijenteeltprogramma is de bijengezondheid één van de speerpunten. Met het
programma wilt Vlaanderen de bijensterfte terugdringen door het promoten van betere,
wetenschappelijk onderbouwde imkertechnieken en door het opzetten van een selectiewerking,
gebaseerd op de gedocumenteerde prestaties van het teeltmateriaal. Het is dus geen steunstelsel
met rechtstreekse financiéle bijstand aan individuele producenten of lokale groepen.

Vlaams Landbouw Investeringsfonds (VLIF)

Daarnaast bestaat in Vlaanderen buiten het GLB eveneens financiéle instrumenten onder hoede
van het VLIF. Zo is er een tijdelijk waarborgregeling mogelijk bij calamiteiten waarbij een
overheidswaarborg gegeven wordt voor overbruggingskredieten en kredieten voor
werkingskapitaal. Zo werd in het kader van de COVID-19 crisis deze tijdelijke waarborgregeling
nog opengesteld.

Via het Vlaams Landbouwlnvesteringsfonds (VLIF) kunnen bepaalde investeringen voor
oogstprotectie  (hagelnetten, vogelnetten, hagelkanon, nachtvorstberegeningssysteem,
warmtekanon, wildnet, insectengaas, klimaatdoek,...) gesteund worden. Ook investeringen in het
kader van bioveiligheid van de dierlijke sector worden ondersteund in het VLIF, bijvoorbeeld
investeringen tegen de insleep van aviaire influenza (vogelgriep) of Afrikaanse varkenspest . En
via VLIF ‘Niet-productieve investeringen’ kunnen investeringen in omheiningen tegen aanvallen
van wolven gefinancierd worden.

Diversificatie van economische activiteiten wordt gestimuleerd via verschillende interventies. Zo
worden investeringen in verbreding en ook de biologische landbouw verhoogd gesubsidieerd
via VLIF productieve investeringen.

2.2.8.4 Bedrijven vertoonden een grote veerkracht tijdens Corona

De Vlaamse landbouwers hebben de laatste jaren (noodgedwongen) een grote veerkracht en
wendbaarheid aangetoond door, met ondersteuning van de overheid, het hoofd te bieden aan
een aantal crisissen. Er was de Rusland crisis in 2014 en nu opnieuw in 2022, de grote
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klimatologische uitdagen van de laatste jaren, de Brexit, en de Corona crisis. Telkens passen de
landbouwers zich aan, door bedrijfsmaatregelen te nemen na crisissen.

De grote veerkracht en weerbaarheid van de landbouwsector werd aangetoond tijdens de eerste
en tweede lockdown van 2020 door Corona. In die periode draaide de agrovoedingsketen in
Belgié op volle toeren om de voedselbevoorrading te verzekeren. De landbouwers produceerden
voort, voedingsbedrijven en -winkels bleven als cruciale sectoren open, en er kwamen Europese
maatregelen om te verhinderen dat vrachtwagens met essentiéle goederen aan de grenzen
vaststonden (green lanes). Logistieke problemen en besmettingshaarden in bedrijven waren van
tijdelijke aard. Er kwam een campagne onder de naam #FoodHeroes om alle medewerkers in de
Belgische agrovoedingsketen in de bloemetjes te zetten (44; 45).

Niet alleen de productie van agrarische producten bleef op peil, ook de handel hield vrij goed
stand. Vlaanderen is een netto-exporteur van agrarische producten. De invoer bedraagt in 2020
32,6 miljard euro en de uitvoer 38,9 miljard euro. Het handelssaldo ligt daarmee op +6,3 miljard
euro. De agrohandel is minder hard getroffen door de coronacrisis dan de totale Vlaamse handel:
de totale uitvoer van goederen slonk in 2020 met 8%, de invoer met 10%. Bij de agrarische
producten daalde de uitvoer met 0,8%, terwijl de invoer er met 1,6% op vooruitging.

Een aantal landbouwers pasten zich aan tijdens de Corona crisis. In september 2020 is een
enquéte afgenomen bij een 450-tal landbouwers die deel uitmaken van het
Landbouwmonitoringsnetwerk (LMN). We vroegen hen wat de impact op zichzelf en hun bedrijf
was en hoe ze de crisis het hoofd proberen te bieden (46). Ongeveer de helft van de land- en
tuinbouwers ondernam actie ten gevolge van de coronacrisis. 49% van de bevraagden heeft
acties ondernomen in de maanden voor september (verleden). Gepland na september
(heden/toekomst) wordt dat 52%. Zoals steeds zijn er verschillen tussen de diverse deelsectoren
en individuele bedrijven. Figuur 40 toont de resultaten.

Figuur 40. Genomen acties en maatregelen door de coronacrisis, totale land- en tuinbouwsector (Bron: LMN (46))

Investeringen uitgesteld

Andere afzetkanalen/belang veranderd
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De meest courante actie was het uitstellen van investeringen. 29% van de bevraagden duidt aan
dit in het verleden gedaan te hebben. 31% plant dit ook te doen, vandaag en in de toekomst.
Deze maatregel wordt genomen in elke sector, maar proportioneel vaker in de akkerbouw-,
melkvee- en fruitteeltsector.

11% geeft aan andere afzetkanalen gezocht te hebben, of het belang van bestaande afzetkanalen
te verschuiven. Voor het heden en de toekomst komt dat aandeel neer op 12%. Vooral voor de
sierteeltsector was dit belangrijk: driekwart van de respondenten duidt dit aan. Voor de
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maanden na de bevraging blijft deze actie belangrijk, maar daalt het aandeel tot iets meer dan
de helft van de sierteeltbedrijven.

11% van de bedrijven bespaarde op arbeid, terwijl 10% dit verwacht te (blijven) doen. Opnieuw
zijn dit voornamelijk de tuinbouwsectoren die een beroep doen op externe arbeid.

10% van de land- en tuinbouwers heeft zijn of haar productie aangepast. In het heden en de
toekomst stijgt dit aandeel naar 16%. Vooral akkerbouwers (30%) en groentetelers (29%) plannen
dit te doen.

Verder duidt 9% aan een beroep gedaan te hebben op financiéle hulp (noodfonds, uitstel
betalingen, overbruggingskrediet, enz.), in de toekomst verwacht 8% dit te doen. Vooral voor de
sierteelt-, vleesvee- en varkenssector was dit van belang. Andere sectoren hebben een lager
aandeel. 6% van de bevraagden heeft andere bronnen van inkomsten gezocht, terwijl 9% dit
plant te doen.

Tijdens de eerste lockdown in de eerste helft van 2020 vonden grote groepen consumenten de
weg naar de hoevewinkel of -automaat. De aankopen op de markt stortten daarentegen in omdat
de markten overal gesloten waren. De andere verkoopkanalen (supermarkten, discounters,
buurtsupermarkten en kruideniers) noteerden allemaal winst tegenover 2019 gezien de grotere
vraag naar verse voeding bij de consument. In het begin van de lockdown hamsterden heel wat
mensen ook langer houdbare producten. De piek bij de korteketen verkoop verdween zodra de
strengste maatregelen werden opgeheven.

De coronacrisis versnelde bepaalde trends. Het is voornamelijk de vlottende consument (20 a
30%) die veranderingen veroorzaakt. Zo zette de digitalisering zich door met de toegenomen
bestellingen online van verse voeding, maaltijdboxen en bereide maaltijden. Bijna negen op de
tien Belgen vinden duurzaamheid bij verse voeding in augustus 2020 belangrijk. In juli 2019 waren
het er nog acht op de tien. De stijging doet zich voor bij alle generaties, maar de grootste
verandering werd genoteerd onder millennials. 49% beweert zelf duurzaam te leven door bv.
plastic zakjes te weigeren en overschotjes op te gebruiken (47, 48). De coronacrisis zette de
consument aan het denken over voeding. Uit een enquéte in mei 2020 bij meer dan 1.000 Belgen
blijkt dat 43% meer lokale producten wil kopen, 23% meer fairtrade en 14% meer bio. 57% hecht
nu meer belang aan een eerlijke vergoeding voor boeren. 33% wil meer rechtstreeks bij de boer
kopen (49).

2.2.8.5 Differentiatie en diversificatie strategie

Producenten

Landbouwers zoeken vaker een aanvullend en stabieler inkomen uit verbredingsactiviteiten die
niet rechtstreeks met de productieactiviteit te maken hebben. Dit soort activiteiten is zeer divers,
bedrijfsspecifiek, en volop in evolutie. Sommige bedrijven beoefenen meerdere vormen van
verbreding. Vaak halen ze ook voldoening uit een extra activiteit met een maatschappelijke
meerwaarde. Het landbouwbedrijf vergroot zijn transparantie en opent zijn deuren voor
bezoekers. Het is een ontmoetingspunt op het platteland en onderhoudt goede relaties met de
buren. Dat sluit ook aan bij de vraag naar beleving en betrokkenheid bij de burger.
Verbredingsactiviteiten hebben vaak een sterke positieve impact op de rest van de
plattelandseconomie en op het sociale weefsel. Tabel 23 toont een aantal resultaten voor een
aantal verbredingsactiviteiten.
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Tabel 23. Aantal landbouwbedrijven met verbredingsactiviteiten en aandeel t.o.v. totaal aantal landbouwbedrijven,
2010, 2013 en 2016 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van eigen data en Statbel (Algemene Directie
Statistiek — Statistics Belgium (27))

2010 2013 2016

. I aantal o aantal aantal ’
Verbredingsactiviteit bedrijven | Yo bedrijven | bedrijven
Zorgboerderijen 397 1,4 447 1,8 446 1,9
Landbouwbedrijven
GG LR £l 286 1 401 1,6 361 1,5
toerisme, logies of
vrijetijdsbesteding
Kijkboerderijen 70 0,2 nb nb 80 0,3
Landbouwers met
RN, T 2.756 9,7 3.214 12,9 2.952 12,3
n voor natuur, milieu-
en landschapsbeheer
Landbouwbedrijven die
aan loonwerk doen 618 2,2 949 3,8 857 3,6
s TR nb nb 2.133 8,6 2.002 8,3
met hoeveverkoop
Landbouwbedrijven die
energie produceren, 261 0,9 895 3,6 252 1,1
bestemd voor verkoop

Zorgboerderijen vervullen een maatschappelijke taak. Wie een zorg- of een hulpvraag heeft, vindt
er een zinvolle dagbesteding. Het gaat om personen met een beperking of met psychische
problemen, jongeren die in een instelling wonen of dreigen af te haken op school, dementerende
mensen, mensen met een burn-out. Vlaanderen telt 446 zorgboerderijen in 2016.

Naast traditionele toeristisch activiteiten stellen steeds meer boerderijen zich open voor het
publiek, vaak met een specifiek educatief aanbod. Dit gebeurt onder meer door zorg- en
kijkboerderijen, educatieve hoeves en nabijheidsboerderijen die groepen ontvangen. In 2016 zijn
er 361 bedrijven met een vorm van logies, toerisme, vrijetijdsbesteding en 80 kijkboerderijen.
Andere verbredingsactiviteiten kennen een variabel verloop. In 2016 zijn er 857
landbouwbedrijven die ook loonwerk verrichten. Dat aantal is gestegen ten opzichte van 2010
(+39%) maar gedaald ten opzichte van 2013 (-10%). Loonwerk zorgt er op zijn beurt voor dat dure
technologie ook bij de kleinere boeren gebruikt kan worden.

De verkoop van energie kende een enorme stijging van meer dan 240% in 2013, ten opzichte van
2010. Maar viel weer terug in 2016 tot waarden gelijkaardig aan 2010. Dankzij de technologische
vooruitgang wordt ook meer ingezet op duurzame energie of de valorisatie van (rest)stromen
om zo de kosten te drukken. Denk hierbij aan zonnepanelen, warmte-krachtkoppelingen (WKK),
windenergie, biogasinstallaties, pocketvergisters etc.

Onder verbreding vallen ook enkele beheerovereenkomsten (BO) die betrekking hebben op
milieu- , natuur- en landschapsbeheer. Het gaat om BO's rond erosiebestrijding,
perceelsrandenbeheer, kleine landschapselementen, botanisch beheer en soortenbescherming.
12% van de Vlaamse landbouwbedrijven (2.952 bedrijven) heeft in 2016 minstens een van deze
beheerovereenkomsten. Het aandeel steeg van 10% in 2010 naar 13% in 2013, maar vertoont
sindsdien een licht dalende trend. Dat heeft onder meer te maken met de overgang van het PDPO
II naar PDPO III. PDPO IIl bracht ook wijzigingen in contracten en voorwaarden met zich mee (bv.
verstrengde randvoorwaarden).
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Een belangrijke differentiatie is de korte keten. In de korte keten verkoopt de producent
rechtstreeks aan de consument. De korte keten is zeer divers en bestaat uit een verscheiden
verzameling van bedrijven en initiatieven. Volgende kanalen zijn mogelijk binnen de korte keten:
hoevewinkel, = boerenmarkten, automaten,  zelfoogst en  zelfpluktuinen, CSA,
groenteabonnementen of vleespakketten, voedselteams, enz.

De korte keten is de laatste jaren bezig aan een opmars. Sommige bedrijven hebben een aparte
ruimte ingericht als hoevewinkel of verkopen zelf op lokale markten. Wie liever minder
arbeidsintensief werkt, kan werken met allerlei soorten automaten die op elk moment van de
dag toegankelijk zijn. Een hoevewinkel kan ook producten verkopen van collega-landbouwers.
Een beperkt aantal tussenschakels is ook mogelijk. De landbouwer levert dan bijvoorbeeld zijn
waren aan een restaurant of cateringzaak.

Bedrijven verwerken hun eigen producten ook om zo bijvoorbeeld van melk tot ijs te komen,
van fruit tot confituur of van groenten tot soep en zo extra meerwaarde te creéren. Als klanten
de producten ook ter plaatse kunnen consumeren, spreken we eerder van hoevetoerisme. Dit
wordt soms ook gecombineerd met rondleidingen of een verblijf in een bed and breakfast. Op
die manier ontstaat er ook weer een band tussen de landbouwer en de consument. Deze is
minder zichtbaar en voelbaar bij het kopen van de producten in de supermarkt.

In de sierteeltsector is het ook mogelijk om korteketenverkoop te doen en dat gebeurt ook
regelmatig. Bovendien is dit binnen deze sector erg interessant omdat heel wat sierteeltbedrijven
zich niet focussen op slechts één teelt en zo steeds een gevarieerd aanbod kunnen geven aan de
klanten. Dit voordeel heeft een gespecialiseerd melkveebedrijf bijvoorbeeld niet, tenzij het bedrijf
de melk verwerkt tot verschillende producten. Ook specifiek voor sierteelt-boomkwekerij komt
de combinatie van de kwekerij met tuinaanleg voor.

De landbouwer kan de korte keten ook opschalen, bijvoorbeeld met verkoopsplatformen, al dan
niet via producentenorganisaties, gericht op consumenten, retailers en horeca. Landbouwers
hebben voor de producten die ze in dit systeem aanbieden een sterkere controle over de
prijszetting en kunnen de consument meer transparantie bieden over de herkomst van het
product en de productiewijze. Korte ketens helpen om de interactie en verbondenheid tussen
landbouwers en consumenten te verhogen en dus de ontwikkeling van vertrouwen en sociaal
kapitaal te stimuleren. Het vergt wel bijkomende kennis en vaardigheden van de landbouwer
rond ondernemerschap, marketing en verkoop. Niet elke locatie of elke deelsector binnen de land-
of tuinbouw leent zich even goed tot korteketenverkoop. Niet elke boer kan of wil er vanuit de
eigen bedrijfssituatie mee aan de slag gaan (50; 51; 52).

Uit bevragingen van Vlaamse landbouwers die aan korte keten doen, krijgen we een beter inzicht
in (de aanpak van) de landbouwer achter de korte keten (53). Zo blijkt dat productuitwisseling
gebruikelijk is. De helft van de bevraagde landbouwers verkoopt ook producten van collega’s,
eventueel aangevuld met aangekochte producten, de andere helft verkoopt uitsluitend eigen
producten. Een derde is lid van een samenwerkingsverband voor de afzet van producten via de
korte keten. De (winkel)ruimte op het bedrijf'is het meest populaire afzetkanaal (92%). Gemiddeld
wordt een aanzienlijk deel van de eigen productie afgezet via de korte keten. Het gaat om maar
liefst 41% van de totale productie. Net zoals bij de oorsprong van de producten wordt de groep
ongeveer in twee verdeeld: de helft verkoopt maximum 25% van de eigen productie via de korte
keten, de andere helft meer dan 25%. Een op de drie verkoopt zelfs meer dan de helft van de
eigen productie via de korte keten.

De belangrijkste motivatie om producten via de korte keten aan de man te brengen is voldoening
en waardering, 90% van de respondenten vindt dat belangrijk tot zeer belangrijk. 41% vindt dat
zeer belangrijk. Daarnaast is er ook het belang van het contact met en het verhaal naar de
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consument (87% en 78%). Naast deze meer immateriéle redenen lijkt korte keten ook een bewuste
strategie om een aanvullend inkomen te vergaren (83%), het inkomen te spreiden (78%), meer
autonomie te hebben (83%) en een beter toekomstperspectief te hebben (75%). De motivatie om
te verkopen via de korte keten kan ook extern van oorsprong zijn: ongeveer 70% benut nieuwe
kansen en speelt in op de vraag. Het is belangrijk te vermelden dat de cijfers uit de bevraging
niet veralgemeend kunnen worden voor alle Vlaamse korte keteninitiatieven, aangezien het niet
mogelijk is om de representativiteit te garanderen van de steekproef ten opzichte van de
populatie (54).

Het aandeel korte ketenbedrijven ten opzichte van het totaal aantal landbouwbedrijven in
Vlaanderen is gestegen van 10% in 2016 naar 18,6% in 2020. In absolute cijfers waren er 2403
landbouwerbedrijven die één of meerdere korte ketenactiviteiten uitoefenden in 2016. In 2020
steeg dit aantal tot 4321 landbouwbedrijven, wat een stijging is van 80% ten opzichte van 2016.
Het totaal aantal landbouwbedrijven in de periode van 2016 tot 2020 daalde daarentegen van
23958 tot 23201, een daling van 758 bedrijven.

Hoeveverkoop is met voorsprong de meest uitgeoefende korte ketenactiviteit in 2020. Van alle
bedrijven die minstens één korte ketenactiviteit uitvoeren, oefent 94% een vorm van
hoeveverkoop uit. In 2016 was dit percentage nog maar 83%. Daarnaast verkoopt 6% van de
korte ketenlandbouwers landbouwproducten rechtstreeks op de markt en heeft 4% een
pakkettensysteem. 11% van de bedrijven met korte keten voert een andere korte ketenactiviteit
dan de drie bovengenoemde activiteiten.

Tabel 24: Aantal bedrijven met een korte ketenactiviteit (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel
(Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)) (2022))

2016 2020
Aantal \ % Aantal H %

Hoeveverkoop 2002 83% 4042 94%
Aantal landbouwers Verkoop op de markt 255 11% 258 6%
met korte Pakkettensysteem 129 5% 183 4%
ketenactiviteit

Andere korte 326 14% 460 11%

ketenactiviteit
Totaal aa.n.talllandbouwers met korte 2403 100% 4321 100%
ketenactiviteit

De meeste korte ketenbedrijven in 2020 zijn geclassificeerd als akkerbouwbedrijven. Zo is 27%
van het totaal aantal bedrijven met korte ketenactiviteiten een akkerbouwbedrijf. Melkvee en
vleesvee komen daarnaast het meest voor, met respectievelijk 13% en 10%. Binnen de totale
populatie van landbouwbedrijven, dus zowel bedrijven met korte ketenactiviteiten als bedrijven
zonder korte ketenactiviteiten, zijn de meeste bedrijven akkerbouwbedrijven. Het is daardoor
ook logisch dat de meeste korte ketenbedrijven akkerbouwbedrijven zijn. Indien per bedrijfstype
geanalyseerd wordt hoeveel het aandeel bedraagt van korte ketenbedrijven, valt op dat
voornamelijk de tuinbouwsector percentueel het meeste korte ketenbedrijven heeft. Zo oefent
32% van alle fruitbedrijven korte ketenactiviteiten uit. Groenten openlucht, sierteelt &
boomkwekerij openlucht en groenten en sierteelt glas, die allen ook tot de tuinbouw behoren,
hebben respectievelijk percentages van 31%, 31% en 30%. Voorts is 35% van alle bedrijven met
het bedrijfstype gemengde gewassen een korte ketenbedrijf, wat het hoogste is van alle
bedrijfstypes.
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Tabel 25: Aandeel van bedrijfstypes in totale populatie van bedrijven met minstens een korte ketenactiviteit (Bron:
Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (27)) (2022))

Aandeel korte

Aandeel korte

Sector Bedrijfstype Aantal ko.f'te ketenbedrijven keten.bedn.]ven
ketenbedrijven binnen
van totaal ..
bedrijfstype
Akkerbouw | Akkerbouw 1151 27% 16%
Groenten en sierteelt glas 275 6% 30%
Sierteelt & boomkwekerijen
. open lucht, en overige 216 5% 31%
Tuinbouw Sy
Groenten openlucht 160 4% 31%
Fruit 264 6% 32%
Melkvee 549 13% 21%
Vleesvee 412 10% 15%
Melk- en vleesvee gemengd 165 4% 18%
Veeteelt
Varkens en pluimvee 285 7% 11%
Overige graasdieren 112 3% 16%
Veeteeltcombinaties 124 3% 20%
Gemengde Gemengde gewassen 206 5% 35%
bedrijven Gewassen-veeteelt 402 9% 21%
Totaal aa.n.tal.bedruven met korte 4321 100%
ketenactiviteit

De registraties bij VLAM, bevestigen eveneens het belang van hoeveverkoop (55). Volgens cijfers
van GfK Belgium voor VLAM gebeuren is hoeveverkoop goed voor 84% van de uitgaven in de
korte keten. Driekwart van de geregistreerde landbouwers (76%) doet aan verkoop via een
hoevewinkel. Daarnaast illustreren deze registraties ook de diversificatie van de korte keten. 32%
van de geregistreerde producenten verkoopt (ook) via voedselteams, 28% via
groenteabonnementen, 17% in een afhaalpunt, 14% op de markt en 14% in een automaat. Cijfers
van VLAM geven aan dat verkoop via hoevewinkels is toegenomen met 18% in 2017 t.o.v. 2014.
De grote groei van de korte keten zit de laatste jaren niet zozeer in de hoeveverkoop, maar
voornamelijk in de alternatieve verkoopkanalen. De omzet van rechtstreekse verkoop op de
boerenmarkt is in 2017 met 39% gestegen, terwijl de omzet via hoeveverkoop eerder stabiel bleef
(-0,2%). De groei van verkoop via afhaalpunten (6,6 keer zoveel als in 2014), groenteabonnementen
en automaten (beide een verdubbeling t.o.v. 2014) zijn opvallend. Ook boerenmarkten kregen een
nieuwe stimulans door het succes van buurderijen (55).

Consument

Door de crisismaatregelen van de Covid-19 crisis in 2020-202], en bijhorende toename in vrije tijd,
vonden meer consumenten de weg tot rechtstreekse verkoop van land- en tuinbouwproducten
op de hoeve of de markt. De hoevewinkel bleek, vooral voor seizoensproducten, een kwaliteitsvol
en nabij verkoopkanaal en maakte ook meer en meer de omslag naar de digitalisering via een
webshop. De website rechtvanbijdeboer.be is een initiatief van VLAM om de kennis over de
verkoop in de korte keten te verhogen en het succes ervan te stimuleren. De aantrekking van de
korte keten in deze crisisperiode kan gezien worden als een versnelling van de groeibeweging
die zich reeds in de voorbije jaren aftekende. Jaarlijks vinden ongeveer 160.000 Vlaamse
huishoudens hun weg naar een vorm van korte ketenverkoop (50). Tijdens de eerste coronagolf
in de lente van 2020 gaf 42% van de Belgen aan vaker voor lokale producten te kiezen dan
voorheen. 33% nam zich voor meer rechtstreeks bij de boer te kopen (49).
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Verkoop op de hoeve en de boerenmarkten in Vlaanderen steeg in de periode juli 2019 tot juni
2020 tot boven de 75 miljoen euro (47). Door de coronacrisis nam het aantal klanten van
hoevewinkels in het tweede kwartaal van 2020 fors toe. De omzet steeg vooral voor producten
als rundvlees, varkensvlees, aardbeien en asperges. De boerenmarkten moesten echter, door de
strenge veiligheidsmaatregelen, terrein prijsgeven (11 miljoen euro, -4%). Het marktaandeel blijkt
beperkt: 0,9% voor de hoevewinkel en 0,1 & 0,2% voor de boerenmarkt. Voor aardappelen en
biologische producten is het aandeel van de korte keten duidelijk groter.

De korte keten heeft een maatschappelijke component die verder gaat dan de aankoop van
voeding. De Amerikaanse economen B. Joseph Pine II en James H. Gilmore introduceerden in 1998
in hun boek ‘Welcome to the experience economy’ de term ‘belevingseconomie’. Rolf Jensen sloot
zich daarbij aan met ‘The Dream Society’ (1999). Mensen zijn in hun model niet zozeer op zoek
naar een product of een dienst, maar naar een beleving of ervaring die ermee geassocieerd wordt.
Ze vinden een psychologische toegevoegde waarde in een verhaal dat waarden, normen en een
levensstijl weerspiegelt en dat beantwoordt aan hun sociale en emotionele behoeften. Daarmee
samenhangend hebben veel mensen de drang om hun schaarse vrije tijd zo zinvol mogelijk in te
vullen met activiteiten die authentieke ervaringen opleveren (56). Individualisering en
globalisering zijn bepalende factoren. We kunnen via het internet en sociale media vergelijken
met wat er elders op de markt is en willen onze dromen personaliseren en onze bucketlist
afwerken (57). De drang naar betrokkenheid zien we onder meer in participatie- en
cocreatieprocessen, waarin burgers en organisaties zich engageren om, samen met de overheid,
mee te bouwen aan de samenleving.

Een voorbeeld van belevingseconomie is het stijgende buitenshuisverbruik. In 2017 werd 29% van
alle maaltijden buitenshuis geconsumeerd. Werk of school vormt de belangrijkste
consumptieplaats buitenshuis met 16%, gevolgd door overige (onderweg, festivals, events) met
7% en horeca met 6%. Het horecabezoek is hoger in het weekend, in de steden, bij koppels zonder
kinderen en in de hogere sociale klasse. De consumptie onderweg is hoger op weekdagen, bij 15-
34 jarigen, bij alleenstaanden en bij mensen uit de hogere sociale klasse (58). Horecazaken
investeren in het creéren van een unieke beleving, of dat nu door een bijzondere productkeuze
of bereidingswijze, een originele locatie, een open keuken of een innovatief concept is.

Direct aankopen bij de landbouwer is vaak ook een belevenis. Het biedt de kans om de producent
te leren kennen en het verhaal achter het product te ontdekken. Bij rondleidingen en verblijven
op het bedrijf (hoevetoerisme) is dat nog meer het geval. De supermarkt is een stuk anoniemer,
maar speelt ook in op de trend naar authentieke, lokale voeding. De voedingsindustrie en de
retail gebruiken ‘storytelling’ in reclamespots en op verpakkingen en bieden infomomenten en
degustaties aan om de kloof met de consument te dichten.

Sommige consumenten engageren zich om zelf actief deel uit te maken van de voedselproductie.
‘Prosumenten’ stappen in een voedselproject of starten er zelf een op. Nieuwe boeren, vaak
zonder familiale voorgeschiedenis in de landbouw, brengen als stadslandbouwer of oprichter
van een zelfplukboerderij, hun producten op de markt. Andere burgers groeperen zich, vaak in
een codperatieve vennootschap, om zelf hun voedsel te (laten) produceren op de manier die
aansluit bij de voedselconsumptie waar ze de voorkeur aan geven (59).

De betrokkenheid is ook groot bij leden van een CSA-bedrijf (community supported agriculture),
die een jaarlijks lidmaatschapsgeld betalen om de productiekosten van de boerderij te kunnen
dekken. In ruil ontvangen ze een wekelijks oogstaandeel gedurende het lokale teeltseizoen, in de
vorm van ‘zelfpluk’ of ‘zelfoogst’ of in de vorm van pakketten. De vzw Voedselteams brengt dan
weer actieve producenten en gebruikers samen om een kleinschalige, duurzame land- en
tuinbouw te bevorderen en lokale economieén te ondersteunen. De leden kopen samen
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basisvoedsel aan bij lokale of regionale producenten en halen dat wekelijks af in een
gemeenschappelijk depot.

2.2.8.6 Landbouwers hebben een boeiende en uitdagende job, maar een belangrijke
groep kent psychosociale problemen

Landbouwers vinden hun job boeiend en beleven er voldoening aan. Dat blijkt uit een enquéte
over welzijn uit 2017 bij ongeveer 550 land- en tuinbouwbedrijven die deel uitmaken van het
Landbouwmonitoringsnetwerk. 75% van de deelnemers is behoorlijk gelukkig en tevreden met
zijn leven. Toch ervaart 20% van de respondenten veel stress en is 35% ontevreden over zijn
inkomen. De meest voorkomende problemen voor landbouwers zijn het onzekere inkomen, de
administratieve lasten en het verwerven van grond (60). De enquéte is een momentopname en
de resultaten zijn dus zonder twijfel beinvloed door de economische situatie van die periode.

In het rapport ‘Naar een geintegreerde aanpak voor welbevinden in de Vlaamse land- en
tuinbouw’ (61) wordt aangegeven dat 48% van de landbouwt(stlers geeft aan dat hun werk hen
mentaal uitput. Dit uit zich in o.a. stress, prikkelbaarheid, frustratie, boosheid, slapeloosheid,
bezorgdheid, verlies van zelfvertrouwen, angst, schaamte, moedeloosheid, lusteloosheid,
somberheid, burn-out, depressie, gedachten over zelfmoord, gevoelens van eenzaambheid,
uitzichtloosheid, fatalisme, verlies van arbeidsvreugde, vergeetachtigheid, niet kunnen
ontspannen, gevoel van tekortschieten.

Uit het onderzoek naar werkbaar werk van de Stichting Innovatie en Arbeid blijkt dat de helft
van de zelfstandige ondernemers in de landbouw in 2019 werkbaar werk heeft en dat dit niet
veranderd is tegenover 2013. In deze studie wordt gekeken naar vier factoren: werkstress,
motivatie, leermogelijkheden en de werk-privébalans. De overgrote meerderheid van de
ondernemers in de landbouw is gemotiveerd en heeft genoeg leermogelijkheden (90% en 80%
respectievelijk). Werkstress is wel een probleem bij een derde van de landbouwers en 12,5% van
de landbouwers heeft zelfs symptomen van burn-out. Ook de balans tussen werk en privé is een
probleem bij 43% van de landbouwers. Bij 18% van de ondernemers in de landbouw is de werk-
privébalans echt een acuut probleem, in 2013 was dit nog maar een acuut probleem bij 10% van
de landbouwers. De grootste oorzaak van deze problemen is de hoge werkdruk die vele
landbouwers ondervinden. Gemiddeld werken zelfstandige ondernemers in de landbouw 66 uur
per week en nemen ze maar 8 dagen per jaar verlof. Bij zelfstandige ondernemers in Vlaanderen
(in en buiten de landbouw) is dit gemiddeld 54 uur per week en 19 dagen per jaar (62).

Het ILVO heeft een diepgaander onderzoek gedaan naar het welbevinden van landbouwers door
een enquéte te combineren met interviews en focusgroepen. Daaruit komen zeven stressfactoren
naar boven: regelgeving, financiéle onzekerheden, beroepsrisico’s, zwakke
onderhandelingspositie, onzeker toekomstperspectief, prestatiedrang en waardering en het
veeleisende beroep. Het valt op dat regelgeving en financiéle onzekerheden voor alle
respondenten aanleiding zijn tot stress. Hoe men omgaat met de stressfactoren is bepalend voor
het welbevinden van de landbouwer en het gezin. 44% van de landbouwers gaat nog harder
werken als reactie op stressfactoren. Minder dan de helft van de landbouwers zoekt hulp buiten
het bedrijf of het gezin bij problemen. Er zijn heel wat drempels die landbouwers ervan
weerhouden externe hulp te zoeken, waaronder de gesloten cultuur in de sector, het gevoel van
isolatie ten opzichte van de maatschappelijke omgeving, angst voor het verlies van
zelfstandigheid en het imago van hulp- en informatiekanalen. De moeilijkheden die landbouwers
ondervinden zorgen bij bijna de helft voor een gevoel van mentale uitputting, fysieke impact,
een negatieve impact op het sociale leven en/of financiéle problemen. Toch wordt ook in dit
onderzoek bevestigd dat de meerderheid van de landbouwers (75%) tevreden zijn met het leven.
Voor de meeste landbouwers blijft hun beroep het mooiste beroep dat er is (63; 64).
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De vzw Boeren op een Kruispunt ondersteunt sinds 2007 Vlaamse boeren en tuinders in nood.
De organisatie begeleidt land- en tuinbouwers bij financiéle, economische, psychologische,
technische of sociale problemen. In 2019 telde de vzw 148 nieuwe aanmeldingen en bezochten de
adviseurs in totaal 209 gezinnen (65).
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2.3 SWOT-ANALYSE
Uit hogerstaande analyse en uit stakeholderbevragingen komen onderstaande sterktes, zwaktes,
kansen en bedreigingen naar voren:

De Vlaamse land- en tuinbouwers bezitten veel vakmanschap en tonen veel gedrevenheid en
passie voor hun werk. Ze zijn bereid veel arbeidsuren te presteren om het landbouwbedrijf
overeind te houden.

Ondanks de schaalvergroting en specialisatie worden onze bedrijven nog altijd gekenmerkt door
een familiaal karakter. Dat maakt dat ze flexibel en wendbaar zijn.

De bedrijven hebben een grote veerkracht en incasseringsvermogen (weerbaarheid). Hierdoor
kunnen ze relatief snel inspelen of reageren op verschillende markt- en consumentenbehoeften
of na een crisis.

De spreiding in het inkomen tussen sectoren en bedrijven is groot. Een aantal sectoren doen het
beter dan gemiddeld en in elke sector is er een groep, het aandeel varieert naargelang de sector,
die er in slaagt een voldoende inkomen te behalen. In het algemeen halen grotere bedrijven een
hoger inkomen per arbeidskracht. Het zijn vooral die bedrijven die nog een bedrijfsopvolger
hebben.

Er bestaan binnen en buiten het GLB al een verscheidenheid aan risicobeheerinstrumenten die
ingrijpen op de drie grote groepen risico’s, met name de normale bedrijfsrisico’s, de marktrisico’s,
en de catastrofale risico’s. Het gaat zowel om particuliere instrumenten als instrumenten van de
overheid en voor die laatste om instrumenten op verschillende beleidsniveaus.

Een toenemende groep bedrijven zet in op diversificatie en differentiatie als risico-instrument om
het inkomen uit de landbouwproductie aan te vullen en / of te stabiliseren. Het aandeel bedrijven
dat aan korte keten doet zit in de lift.

Via de operationele programma’s groenten en fruit wordt er sterk ingezet op de noden
inkomenszekerheid en risicobeheer. Risicobeheer, het vermijden van crisissen en het opvangen
ervan, is een corebusiness van de operationele programma'’s groenten en fruit.

Het inkomen in de landbouw in veel sectoren is laag en lager dan in de rest van de economie.
Een aantal sectoren kampen daarenboven met een hoge volatiliteit in het inkomen. De
landbouwer moet voor dat inkomen een groot aantal uren presteren waardoor het loon per
gewerkt uur laag uitvalt. Het verschil met de rest van de economie is dan nog duidelijker.

Vooral het inkomen in de vleesveesector is laag. Het is een sector die in grote mate afhankelijk is
van directe steun. Het aantal bedrijven met zoogkoeien en zoogkoeienquotum is de laatste jaren
sterk gedaald, en dit niettegenstaande het bestaan van gekoppelde steun.

Naast inkomensvariaties tussen sectoren en over de jaren heen, zijn er ook variaties binnen de
sectoren, tussen bedrijven onderling. Zo blijkt vooral een groep bedrijven uit grondgebonden
sectoren met een areaal tussen 10 — 20 ha en 20 - 30 ha een laag tot zeer laag inkomen te hebben.
De laatste jaren heeft een belangrijke schaalvergroting plaatsgevonden. In vergelijking met een
aantal buurlanden zijn de landbouwbedrijven niet noodzakelijk groter. Bovendien is er nog een
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belangrijke groep vooral kleinere bedrijven met een lager inkomen, die schaalvoordelen missen,
onvoldoende leefbaar zijn en niet meer in aanmerking komen voor bedrijfsopvolging

Een belangrijk en toenemend aandeel van de steun gaat naar bedrijfsleiders van 65 jaar en ouder
en naar kleine niet-professionele bedrijven. Dit is vooral het geval in de akkerbouw en de
vleesveehouderij. Dit ontneemt kansen voor jonge landbouwers.

De kosten voor arbeid en grond, twee belangrijke productiefactoren, zijn hoog en de Vlaamse
landbouw is arbeidsintensief. De Vlaamse landbouw is daarnaast kapitaalsintensief met grote
financieringskosten bij overname van een bedrijf en bij investeringen. Maatschappelijke eisen met
betrekking tot milieu, gezondheid, dierenwelzijn, en voedselveiligheid werken daarbijj
kostprijsverhogend.

De landbouwpopulatie vergrijst. Het aandeel oude landbouwers neemt toe en het aandeel van
de landbouwers met een opvolger is laag. Er is onvoldoende instroom en verjonging. Jonge
landbouwers worden meer geimpacteerd door een aantal problemen dan landbouwers die ouder
zijn. De toegang tot grond is moeilijk en duur, de kost voor het aankopen van grond is zeer groot
en seizoenspacht is hoog. De kapitaalsbehoefte om een bedrijf over te nemen is groot, waardoor
een belangrijk aandeel externe financiering nodig is en daardoor de leninglast bij jonge
landbouwers het grootst is. Zij zijn daardoor extra kwetsbaar voor markt- en klimatologische
risico’s, waardoor hun inkomen sneller onder druk komt te staan in moeilijke tijden.

Er is een belangrijke psychosociale problematiek bij de boeren. Stress en burn-outs nemen toe en
de werk-privé balans vormt meer een meer een probleem. De werkdruk is hoog, de landbouwer
doet veel uren per week en het aantal dagen verlof is beperkt. Belangrijke stressfactoren zijn de
regelgeving, financiéle onzekerheid, beroepsrisico’s, zwakke onderhandelingspositie, onzekere
toekomst, prestatiedrang en waardering, en het veeleisende beroep. Niettegenstaande dit alles
vinden landbouwers dat ze een mooie, boeiende en uitdagende job hebben.

Een aantal trends in de maatschappij zorgen ervoor dat er in toenemende mate opportuniteiten
zijn voor diversificatie en differentiatie in de land- en tuinbouw. Op die manier kunnen
landbouwbedrijven zich onderscheiden, kan toegevoegde waarde gecreéerd worden, of kan het
landbouwinkomen uitgebreid of (deels) vervangen worden door andere activiteiten uit te voeren
op het bedrijf en daarbuiten. Het kan bijvoorbeeld gaan om nieuwe teelten en teelt van lokale
eiwitbronnen, korte keten, thuisverwerking, bio, CSA, sociale en zorg activiteiten, hoevetoerisme,
recreatie en educatie, natuur- en landschapsbeheer, energieproductie, aandacht voor
dierenwelzijn en gezondheidsaspecten van voeding.

Er is in het bijzonder een trend bij consumenten naar lokaal voedsel en korte keten en die trend
is nog versterkt door Corona. Dit opent perspectieven voor landbouwbedrijven. Korte keten, met
thuisverwerking- en verkoop en lokale voedselstrategieén kunnen voor een groep bedrijven een
alternatief en rendabel verdienmodel bieden.

Psychosociaal welzijn is in zowel de media als het beleid bespreekbaar geworden. Dit biedt een
kans om extra in te zetten op initiatieven, zoals bijvoorbeeld Boeren op een Kruispunt, die
landbouwers in nood ondersteunen. Van oudsher zijn er heel wat drempels die de landbouw
weerhouden om externe hulp te zoeken waaronder de gesloten cultuur in de sector, het gevoel
van isolatie ten opzichte van de maatschappelijke omgeving, angst voor het verlies van
zelfstandigheid en imago. De toenemende bespreekbaarheid van psychosociale problemen vormt
een opportuniteit om die drempels te verlagen.
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Door de toenemende druk op het grondgebruik binnen Vlaanderen wordt de toegang tot
betaalbare grond meer en meer problematisch. Er is minder grond beschikbaar, de aankoopkost
voor grond neemt toe en seizoenspacht is duur. De uitbreidingsmogelijkheden voor vooral jonge
landbouwers worden daardoor sterk beperkt.

Door de schaalvergroting worden bedrijven groter en kapitaalsintensiever. Dit maakt het nu al
moeilijk en dreigt het nog moeilijker te maken in de toekomst om bedrijven over te nemen.
Toegang tot kapitaal, met name voldoende externe financiering, riskeert moeilijker te worden
voor jonge landbouwers en voor bepaalde types landbouwbedrijven.

De opeenvolgende fasen van de milieuregelgeving en strengere normen in Vlaanderen werkten
kostprijsverhogend. Nieuwe maatregelen die in de steigers staan riskeren de productiekosten
verder te verhogen en de ontwikkelingskansen van vooral jonge landbouwers te belemmeren.

Er is een demografische ontwikkeling waarbij de komende jaren een groot aantal landbouwers
uitstroomt en slechts een beperkt aantal een opvolger heeft.

Landbouwers worden in toenemende mate blootgesteld aan externe shocks. Het gebrek aan
reserves en collectieve acties / solidariteit om die op te vangen kan een grote impact hebben op
hun bedrijjf.

De marktrisico’s voor de landbouwers nemen toe door een afbouw van de marktbescherming,
de globalisering en geopolitieke spanningen. De Vlaamse land- en tuinbouwers zijn exportgericht,
prijsnemers voor zowel outputs als inputs (o.a. energie, veevoeder, kunstmest), en sterk
afhankelijk van een volatiele en onzekere markt.

De klimatologische risico’s nemen toe en worden verwacht in de toekomst nog toe te nemen. Dit
riskeert de volatiliteit in de productie en het inkomen te verhogen.
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24 NODENANALYSE

Vanuit de bovenstaande SWOT, aangevuld met input van stakeholders, werden een aantal noden
voor de Vlaamse landbouw gedefinieerd. Voor het opstellen van een overzichtelijke
interventielogica werd dit groot aantal, (specifieke) noden geclusterd binnen overkoepelde, meer
algemene noden. Hieronder worden deze noden in meer detail besproken.

Het inkomen in de landbouwsector in veel sectoren is laag en lager dan in andere economische
sectoren. De landbouwer moet bovendien voor dat inkomen een groot aantal uren presteren
waardoor het verschil in loon per gewerkt uur met de rest van de economie nog duidelijker
wordt. Het inkomen tot slot is ook volatiel.

Die lage inkomens zijn een gevolg van lage marktprijzen in combinatie met hoge productiekosten.
De arbeidskosten zijn hoog, de weinig beschikbare grond is duur, de energiekosten stijgen, en er
is algemeen een trend naar stijgende prijzen voor de toelevering van inputs. De productiekosten
nemen toe als gevolg van maatschappelijke eisen met betrekking tot milieu, dierenwelzijn,
voedselveiligheid, enz. Deze extra kosten worden meestal niet vergoed via hogere
productprijzen. Het level playing field met andere EU lidstaten en vooral met landen buiten de
Europese Unie staat bovendien onder druk.

Om een aanvaardbaar landbouwinkomen te waarborgen is er nood aan rechtstreekse
(inkomens)steun. Voor veel sectoren is dit een belangrijke component in hun inkomen. Zonder
voldoende rechtstreekse steun, kan de leefbaarheid in het gedrang komen.

Naast een algemene basisinkomenssteun die belangrijk is voor veel bedrijven, is er nood om een
deel van de steun doelgerichter in te zetten voor bepaalde groepen landbouwers die kampen
met specifieke problemen:

e Van alle sectoren is het inkomen in de vleesveesector het laagst en bevindt het zich op
een niveau waar de productiefactoren onvoldoende vergoed worden. Van die bedrijven
is het aandeel van de rechtstreekse steun (basisbetaling, vergroening en
zoogkoeienpremie) in het inkomen groot waardoor die daar sterk afhankelijk van zijn.
Vooral in de zoogkoeienhouderij stelt zich dat probleem.

e De jonge landbouwers hebben eveneens nood aan een extra ondersteuning. De
landbouwpopulatie vergrijst en er is onvoldoende instroom en verjonging. Jonge
landbouwers hebben het moeilijk (zie 8 SpD7: Jonge landbouwers aantrekken en
bedrijfsontwikkeling vergemakkelijken in plattelandsgebieden).

e Een herverdeling naar kleine en middelgrote bedrijven is een belangrijk aandachtspunt
in de doelstelling van de Commissie. De nood daartoe in Vlaanderen is minder groot is
dan in de rest van de EU. Waar op EU niveau 80% van de rechtstreekse steun
geconcentreerd zit bjj 20% van de landbouwers bevindt zich in Vlaanderen 55% van de
rechtstreekse steun bij 20% van de landbouwers. Het zijn vooral een groep
landbouwbedrijven uit grondgebonden sectoren tussen 10 — 20 ha en 20 — 30 ha die een
laag tot een zeer laag inkomen hebben

Een aandachtspunt is dat een belangrijk en toenemend aantal landbouwers dat rechtstreekse
steun ontvangt 65 jaar of ouder is en dat er een groot aantal (zeer) kleine niet-professionele
bedrijven zijn die die steun ontvangen en op die manier gronden immobiliseren. Dit is vooral het
geval in de akkerbouw en het vleesvee. Dit ontneemt kansen voor jonge landbouwers. Een
bekommernis van veel stakeholders is daardoor dat de steun moet gaan naar de actieve
landbouwer.

i

pagina 88 van 479 SWOT-analyse 24082022



Uit stakeholderbevraging kwam de nood aan een verbeterde economische toolbox na voren, om
de landbouwer een beter inkomen en een perspectief op lange termijn te bieden op vlak van
marktwerking, risicobeheer, en een behoorlijjk inkomen uit maatschappelijke diensten.
Landbouwers moeten in de eerste plaats via de markt vergoed kunnen worden voor de
geleverde producten, waarbij alle kosten vergoed kunnen worden, ook degene die nodig zijn om
aan standaard milieu- en natuurreglementering te voldoen. Dat inkomen kan aangevuld worden
door een correcte vergoeding voor bijkomende maatschappelijke diensten. Zolang de markt de
producten niet correct kan vergoeden, is aanvullend beleid noodzakelijk.

Een deel van de strategieén uit de economische toolbox van hierboven siuit aan bjj nood NO4:
veerkrachtige landbouwbedrjjven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)’ en die
eveneens valt onder specifieke doelstelling 1

Ondanks het toenemend opleidingsniveau van landbouwer, werd tevens de nood aan
kwaliteitsvolle begeleiding en advies om veerkrachtige bedrijven uit te bouwen en te behouden,
aangestipt door stakeholders. Hierbjj is belangrijk dat landbouwers goed (economisch) zicht
hebben op hun kosten en opbrengsten.

Een aantal risico’s voor land- en tuinbouwers nemen toe. Landbouwers worden in toenemende
mate blootgesteld aan externe shocks. Het gaat vooral om markt- en klimatologische risico’s. De
geopolitieke situatie sinds de inval van Rusland in Oekraine verstoort de markten en vergroot
de onzekerheid voor landbouwers. Dergelijke geopolitieke, markt- en klimatologische
onzekerheden en onvoorspelbaarheden vormen een bedreiging voor het inkomen en zetten de
veerkracht van de bedrijven onder druk. Hiermee omgaan kan zowel preventief als remediérend.

Er bestaan binnen en buiten het GLB al een verscheidenheid aan risicobeheerinstrumenten die
ingrijpen op de drie grote groepen risico’s, met name de normale bedrijfsrisico’s, de marktrisico’s,
en de catastrofale risico’s. Het gaat daarbij zowel om particuliere instrumenten als instrumenten
van de overheid en voor die laatste om instrumenten op verschillende beleidsniveaus. Er is nood
om verder in te zetten op een integraal en evenwichtig beleidskader met een combinatie van
publieke, collectieve en individuele verantwoordelijkheden en met risico-preventie als belangrijk
aandachtspunt.

Preventie in het risicobeheer is een belangrijk aandachtspunt. Er is nood om de veerkracht van
land- en tuinbouwbedrijven tegen risico’s te verhogen door een versterkt preventief kader.
Voorbeelden zijn het voorzien van marktinformatie om strategische beslissingen mogelijk te
maken, de toegang tot termijnmarkten, het opzetten van samenwerkingen tussen landbouwers,
informatie uitwisselingen over economische, risicospreiding, ecologische en sociale aspecten, enz.
Ook bepaalde landbouw technische keuzes kunnen een preventieve rol spelen tegenover
bepaalde risico’s (bijvoorbeeld: bepaalde teelt- of raskeuzes die stabielere opbrengsten geven,
vlotter kunnen switchen van afzetkanaal, klimaatrobuuster zijn ... of investeringen in
waterbeschikbaarheid, hernieuwbare energie, ...).

Om de opportuniteiten in de maatschappij die zich aanbieden voor diversificatie en differentiatie
in de land- en tuinbouw ten volle te benutten is er een nood om hier — versterkt — op in te
zetten. Indien dit extra toegevoegde waarde creéert en het landbouwinkomen aanvult of (deels)
vervangt, leidt dit tot een betere risicospreiding en verhoogt dit de veerkracht van de bedrijven.

Stakeholders gaven aan dat er steun en begeleiding nodig is om landbouwers te helpen
alternatieven te onderzoeken om hun bedrijfsmodel aan te passen en om te schakelen naar
andere, duurzame, en meer gediversifieerde verdienmodellen. Dit kan eveneens het stimuleren
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van minder kapitaalsintensieve landbouwtrajecten omvatten. Landbouwers hebben nood aan
voldoende informatie over alternatieven met betrekking tot regelgeving, kosten, opbrengsten,
mogelijke knelpunten en succesfactoren. Ook een goede inbedding in de keten en evenwichtige
samenwerkingsafspraken met toeleveranciers/ afnemers / collega’s kan een bedrijf weerbaarder
en efficiénter maken. Afnemers / retailers kunnen bijvoorbeeld mee investeren en zo mee het
risico dragen van diversificatie en productontwikkeling.

Binnen de verschillende mogelijkheden voor diversificatie vormt de korte keten een belangrijk
onderdeel. Landbouwers hebben steun nodig bij het ontwikkelen en opzetten van een systeem
voor korte ketenverkoop van hun producten. Naast logistiek is zeker ook aandacht nodig voor
de regelgeving met betrekking tot ondersteuning korte keten. Daarnaast is eveneens het
stimuleren van biologische productie, al of niet in combinatie met korte keten, een
aandachtspunt.

Op remediérend vlak zijn verzekeringssystemen en / of onderlinge fondsen, het voorzien van
oplossingen voor onverzekerbare risico’s, en een mechanisme om op een succesvolle manier op
extreme en langdurige crisissen in de markt te reageren mits in achtneming van de
concurrentieregels, van belang, zoals nu reeds voorzien in Vlaanderen of vanuit de EU.

Tot slot vormt het psycho-sociaal welzijn ook een belangrijk aandachtspunt. Stress en burn-outs
nemen toe en de werk-privé balans vormt meer een meer een probleem. De werkdruk is hoog.
In moeilijkheden reageren landbouwers vaak door nog harder te werken en blijven ze (te lang)
doorgaan in een poging het bedrijf overeind te houden. Er is daardoor nood aan begeleiding van
en bedrijfsadvies voor landbouwers. Stakeholders stipten bijkomend de noodzaak aan van
opvangbeleid / vangnet en nazorg voor landbouwers die stoppen na een faillissement. Naast de
nood aan begeleiding bij het stopzetten van een bedrijf, is ook de opstart / overname van een
bedrijf complex geworden en verdient dit de nodige aandacht. Naast de zakelijke kant van een
overname moet daarbij voldoende aandacht besteed worden aan het sociale aspect van een
(familiale) bedrijfsovername.
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3 SPD 2: VERGROTING VAN DE MARKTGERICHTHEID EN
HET CONCURRENTIEVERMOGEN VAN
LANDBOUWBEDRIJVEN VOOR ZOWEL DE KORTE ALS
DE LANGE TERMIJN, ONDER MEER DOOR MEER
AANDACHT VOOR ONDERZOEK, TECHNOLOGIE EN
DIGITALISERING

3.1 RELEVANTE CONTEXT - CONTEXTINDICATOREN
In de SWOT wordt verwezen naar de relevante contextindicatoren waar opportuun. Hieronder
worden per contextindicator kort de resultaten besproken.

De totale factorproductiviteit (TFP) vergelijkt de totale output met de totale input die voor de
productie van de output wordt gebruikt. Aangezien zowel de output als de input worden
uitgedrukt in volume-indexcijfers, meet de indicator de TFP-groei. De verandering in productie-
en inputvolumes wordt gemeten over een bepaalde periode (2010=100). Om de verschillende
volume-indexcijfers van de output (en input) te aggregeren, worden de waarden van de
productie (en input) als gewichten gebruikt. Zo kan het relatieve belang tussen output of input
worden weergegeven. De TFP weerspiegelt de output per eenheid van een of andere
gecombineerde reeks input: een toename van de TFP weerspiegelt een toename van de
outputhoeveelheid, die niet het gevolg is van een toename van het inputgebruik.

Het is een complexe indicator die door het gebrek aan data niet op regionaal niveau berekend
kan worden.

Het ondersteunt de analyse in de SWOT dat de productiviteit van de Vlaamse landbouw zich op
een hoog niveau bevindt.

Uit deze statistiek blijkt dat de Belgische landbouw duidelijk in staat is de inputs op een zeer
efficiénte manier te gebruiken om er meer output mee te creéren. Dit is duidelijk hoger dan EU-
gemiddelde.

Deze macro-economische indicator ondersteunt ook de gegevens over de hoge eco-efficiéntie van
de Vlaamse landbouw.

Deze contextindicator onderbouwt dat zowel in Vlaanderen als in de EU de toegevoegde waarde
in de agrovoedingsketen vooral in de voedingsindustrie gecreéerd wordt en niet in de
landbouwsector. Dit komt o.a. tot uiting als de toegevoegde waarde uitgedrukt wordt per
arbeidskracht. Als Vlaanderen vergeleken wordt met het EU gemiddelde valt op dat de
arbeidsproductiviteit in de landbouwsector 2,4x deze is van het EU-gemiddelde en dat
arbeidsproductiviteit in de voedingsindustrie 1,9x hoger ligt.

Deze contextindicator werd niet specifiek ingevuld. Er is wel een uitgebreide analyse in de SWOT
hiervan terug te vinden.
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Op zich zegt het aantal bedplaatsen in absolute waarde niet veel. Vergelijking met andere
lidstaten heeft weinig zin. De geografische opdeling is een Vlaamse context misschien minder
relevant. Vlaams platteland heeft een andere perceptie dan de Eurostat-definitie. Op het belang
van hoevetoerisme wordt in de SWOT ingegaan.

Tabel 26: contextindicatoren C.29, C.30, C.31, C.32 voor Vlaanderen, Belgié en/of EU-27.

C.29 - Total factor productiviteit in de landbouw

(Sub)indicator Waarde | Jaartal [ NUTS level

Total factor productivity in agriculture
Index, 3-year moving average (2005 = 100) (Eurostat)
Total factor productivity in agriculture

Index, 3-year moving average (2005 = 100) (Eurostat)

142 2018 0O: Belgié

110 2018 EU-27

C.30- Arbeidsproductiviteit in landbouw, bosbouw en voedingsindustrie

(Sub)Indicator Waarde | Jaartal [ NUTS level
Labour productivity in agriculture (GVA Eurostat -
arbeidsplaatsen arbeidsenquéte Statbel)

47.490 2019| 1 Vlaanderen

Labour productivity in agriculture 20.120 2019 EU-27
Labour productivity in forestry (Eurostat) 21.205 2017 Belgié
Labour productivity in forestry (Eurostat) 43.090 2017 EU-27

Labour productivity in food industry
Op basis van cijfers nationale bank Belgié en Statbel

(6.480.400.000 mio bruto toegevoegde waarde en 67.331 96.247 2019 1 Viaanderen

arbeidkrachten

Labour productivity in food industry 50.664 2017 EU-27
C.31- Landbouw imports en exports

(SublIndicator Waarde | Jaartal | NUTS level

Gedetailleerd rapport: De Vlaamse agrohandel in 2020
(vlaanderen.be (66))

C.32- Toeristische infrastructuur

1: Vlaanderen

(Sub)Indicator Waarde | Jaartal | NUTS level
Number of bed places in tourist accommodations: total 235791 2020| 1 Viaanderen
(Eurostat)

Number of bed places in tourist accommodations: cities 56813 2020| 1 Viaanderen
(Eurostat)

{\éir:obsigt())f bed places in tourist accommodations: suburbs 150862 2020| 1 Viaanderen

Number of bed places in tourist accommodations: rural

28116| 2020| 1: Vlaanderen
areas (Eurostat)

3.2 RELEVANTE CONTEXT - EXTRA CONTEXT

De structurele ontwikkeling wat betreft het aantal landbouw bedrijven (2.2.11), het areaal van
de land- en tuinbouwbedrijven (2.2.12), de veestapel (2.2.1.3), de specialisatie van de bedrijven
(2.2.14), de tewerkstelling (2.215), de schaalvergroting in land- en tuinbouw (2.2.16), de
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veebeztting per gemeente (2.2.17), de leeftijd bedrijfsleiders en opvolging (2.2.1.8) en opleiding ()
worden hierboven besproken.

3.2.1.1 Landbouwers hebben een boeiende en uitdagende job, maar een belangrijke
groep kent psychosociale problemen

Landbouwers vinden hun job boeiend en beleven er voldoening aan. Dat blijkt uit een enquéte
over welzijn uit 2017 bij ongeveer 550 land- en tuinbouwbedrijven die deel uitmaken van het
Landbouwmonitoringsnetwerk. 75% van de deelnemers is behoorlijk gelukkig en tevreden met
zijn leven. Toch ervaart 20% van de respondenten veel stress en is 35% ontevreden over zijn
inkomen. De meest voorkomende problemen voor landbouwers zijn het onzekere inkomen, de
administratieve lasten en het verwerven van grond (60). De enquéte is een momentopname en
de resultaten zijn dus zonder twijfel beinvloed door de economische situatie van die periode.

In het rapport ‘Naar een geintegreerde aanpak voor welbevinden in de Vlaamse land- en
tuinbouw’ (61) wordt aangegeven dat 48% van de landbouwt(stlers geeft aan dat hun werk hen
mentaal uitput. Dit uit zich in o.a. stress, prikkelbaarheid, frustratie, boosheid, slapeloosheid,
bezorgdheid, verlies van zelfvertrouwen, angst, schaamte, moedeloosheid, lusteloosheid,
somberheid, burn-out, depressie, gedachten over zelfmoord, gevoelens van eenzaambheid,
uitzichtloosheid, fatalisme, verlies van arbeidsvreugde, vergeetachtigheid, niet kunnen
ontspannen, gevoel van tekortschieten.

Uit het onderzoek naar werkbaar werk van de Stichting Innovatie en Arbeid blijkt dat de helft
van de zelfstandige ondernemers in de landbouw in 2019 werkbaar werk heeft en dat dit niet
veranderd is tegenover 2013. In deze studie wordt gekeken naar vier factoren: werkstress,
motivatie, leermogelijkheden en de werk-privébalans. De overgrote meerderheid van de
ondernemers in de landbouw is gemotiveerd en heeft genoeg leermogelijkheden (90% en 80%
respectievelijk). Werkstress is wel een probleem bij een derde van de landbouwers en 12,5% van
de landbouwers heeft zelfs symptomen van burn-out. Ook de balans tussen werk en privé is een
probleem bij 43% van de landbouwers. Bij 18% van de ondernemers in de landbouw is de werk-
privébalans echt een acuut probleem, in 2013 was dit nog maar een acuut probleem bij 10% van
de landbouwers. De grootste oorzaak van deze problemen is de hoge werkdruk die vele
landbouwers ondervinden. Gemiddeld werken zelfstandige ondernemers in de landbouw 66 uur
per week en nemen ze maar 8 dagen per jaar verlof. Bij zelfstandige ondernemers in Vlaanderen
(in en buiten de landbouw) is dit gemiddeld 54 uur per week en 19 dagen per jaar (62).

Het ILVO heeft een diepgaander onderzoek gedaan naar het welbevinden van landbouwers door
een enquéte te combineren met interviews en focusgroepen. Daaruit komen zeven stressfactoren
naar boven: regelgeving, financiéle onzekerheden, beroepsrisico’s, zwakke
onderhandelingspositie, onzeker toekomstperspectief, prestatiedrang en waardering en het
veeleisende beroep. Het valt op dat regelgeving en financiéle onzekerheden voor alle
respondenten aanleiding zijn tot stress. Hoe men omgaat met de stressfactoren is bepalend voor
het welbevinden van de landbouwer en het gezin. 44% van de landbouwers gaat nog harder
werken als reactie op stressfactoren. Minder dan de helft van de landbouwers zoekt hulp buiten
het bedrijf of het gezin bij problemen. Er zijn heel wat drempels die landbouwers ervan
weerhouden externe hulp te zoeken, waaronder de gesloten cultuur in de sector, het gevoel van
isolatie ten opzichte van de maatschappelijke omgeving, angst voor het verlies van
zelfstandigheid en het imago van hulp- en informatiekanalen. De moeilijkheden die landbouwers
ondervinden zorgen bij bijna de helft voor een gevoel van mentale uitputting, fysieke impact,
een negatieve impact op het sociale leven en/of financiéle problemen. Toch wordt ook in dit
onderzoek bevestigd dat de meerderheid van de landbouwers (75%) tevreden zijn met het leven.
Voor de meeste landbouwers blijft hun beroep het mooiste beroep dat er is (63; 64).
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De vzw Boeren op een Kruispunt ondersteunt sinds 2007 Vlaamse boeren en tuinders in nood.
De organisatie begeleidt land- en tuinbouwers bij financiéle, economische, psychologische,
technische of sociale problemen. In 2019 telde de vzw 148 nieuwe aanmeldingen en bezochten de
adviseurs in totaal 209 gezinnen (65).

3.2.2 Handelsstatistieken

3.2.2.1 Statistieken van Vlaamse agrohandel

Vlaanderen is een open economie die centraal ligt ten opzichte van een aantal belangrijke
afhemers. Vlaanderen heeft een positieve handelsbalans voor veel landbouwproducten, waarbij
het overgrote deel van de export gaat naar de buurlanden.

Contextindicator C31 aangaande import en export ondersteunt het open karakter van de
Vlaamse landbouweconomie met zowel het grote belang van export als import.

Vlaanderen exporteerde in 2020 voor 39,3 miljard euro aan agrohandelsproducten. De import
bedroeg 32,7 miljard euro, een lichte toename in vergelijking met de voorgaande jaren. Het
Vlaamse handelsoverschot bedraagt 6,6 miljard euro. Vooral de dierlijke producten en agro-
industriéle producten (vb. bestrijdingsmiddelen en meststoffen) dragen bij tot het positieve saldo,
met een overschot van bijna 2,4 en 16 miljard euro. Akkerbouwproducten hebben een positief
saldo van ongeveer 1 miljard euro. Enkel voor de tuinbouwproducten is er een tekort op te
tekenen (91 miljoen euro). Dit is te wijten aan de import van exotische vruchten en noten (67; 66).

Figuur 41: Vlaamse buitenlandse handel in agroproducten, 2017-2020 (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis
van Nationale Bank van Belgié (67))
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Over de gehele beschouwde periode heeft Belgié een positieve agrohandelsbalans. Tegenover
2016 groeide de uitvoer met bijna 8% en de invoer met bijna 5%. Het handelssaldo klom in
dezelfde periode met 25% (68).

Het spreekt voor zich dat de handel binnen de EU belangrijker is dan de handel met derde landen.
Vlaanderen ligt in Europa immers zeer centraal in een regio met zeer belangrijke afnemers en
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leveranciers. 82% van de export van agrarische producten gaat naar de andere EU-landen. Van
alle ingevoerde agrarische producten is 73% afkomstig uit de EU (66).

Figuur 42: belangrijkste handelspartners van de Vlaamse agrohandel, in miljoen euro, 2020. (Bron: Departement
Landbouw en Visserij op basis van Nationale Bank van Belgié (67))
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In een nek-aan-race klopt Frankrijk Nederland als belangrijkste afzetmarkt voor Vlaamse
agrarische producten. Onze noorderburen zijn goed voor 7,6 miljard euro, onze zuiderburen voor
7,5 miljard euro. Frankrijk neemt meer vers vlees, cacaoproducten, banketbakkerswerk,
aardappelbereidingen, bier en meststoffen af dan Nederland. Duitsland en het Verenigd Koninkrijk
prijken op de derde en vierde plaats, wat wijst op het belang van de buurlanden voor de
agrohandel. In de top 10 staan nog vier EU-lidstaten: Italié, Spanje, Polen en Luxemburg. De twee
eerste niet-Europese landen zijn de Verenigde Staten (2,4%) en China (0,9%). Onze grootste
exportproducten voor deze twee landen zijn respectievelijk bier en vlas (66).

Nederland exporteert naar Vlaanderen voor 9,6 miljard euro aan agrohandelsproducten en is
daarmee veruit onze belangrijkste leverancier. Zuivelproducten zijn de voornaamste
productgroep, gevolgd door olién, cacaoproducten en veevoeders. Frankrijk en Duitsland staan
op de tweede en derde plaats. Uit Frankrijk importeert Vlaanderen vooral granen in korrel
(tarwe, gerst en mais), zuivelproducten en dranken (water en wijn) en uit Duitsland vooral zuivel-
en cacaoproducten. 27% van de import komt van buiten de EU-28 landen. Met aan de top hiervan:
Brazilié, de Verenigde Staten en Ivoorkust. Hun grootste specialiteiten zijn respectievelijk
fruitsappen, landbouwmaterieel en cacao.
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Vlaanderen boekt het grootste agrohandelsoverschot met het Verenigd Koninkrijk, gevolgd door
Duitsland en Frankrijk. De totale invoer uit Groot-Brittannié daalde sterk, terwijl de uitvoer
stabiel bleef. Het Verenigd Koninkrijk maakte in 2020 nog deel uit van de interne Europese markt.
Mogelijk speelt er een pre-Brexiteffect, een teruggang van de handel door onzekerheid over en
anticipatie op een daadwerkelijke Brexit. Met Nederland is als enige EU land een stevig
handelstekort. De agrohandel met de Mercosur-landen vertoonde in 2020 een handelstekort van
675 miljoen euro. Er was ook een agrohandelsoverschot met de Verenigde Staten (150 miljoen
euro), China (272 miljoen euro) en Rusland (182 miljoen euro) (66; 68).

3.2.2.2 Omkadering van (agro)handel

Europa bepaalt kwaliteitsvoorschriften waaraan producten moeten voldoen om de eerlijke
handel tussen lidstaten te garanderen. Ook al is handel binnen de EU op dit moment het
belangrijkste, de niet-EU-landen kunnen een sterke invloed hebben op de prijs en kwaliteit van
onze goederen. De uitgebreide bescherming van de markt door hoge kwaliteitseisen kan ook als
protectionistische maatregel geinterpreteerd worden.

De Wereldhandelsorganisatie (WTO) heeft de afgelopen decennia de handelsverdragen mee
ondersteund en bemiddeld. De laatste jaren neemt het belang van de WTO af. Bilaterale
handelsverdragen worden de norm in plaats van multilaterale handelsverdragen. In de
landbouw leeft het gevoel dat de sector in handelsakkoorden dikwijls als pasmunt of ruil
gebruikt wordt voor diensten en andere belangen met mogelijke negatieve prijseffecten en
aantasting van het gelijk speelveld. Anderzijds kunnen handelsakkoorden ook grenzen openen
voor de export van EU-producten naar die handelspartners. In de ‘Van boer tot bord'-strategie
wil de Europese Commissie de wereldwijde transitie naar duurzame agrovoedingssystemen
ondersteunen en een gelijk speelveld creéren.

Uit een Europese studie blijkt dat de gecumuleerde uitvoering van twaalf
vrijhandelsovereenkomsten zou leiden tot een evenwichtige groei van zowel de uitvoer als de
invoer van agrovoedingsproducten in de EU, met een iets grotere toename van de uitvoer. Voorts
zouden de gevolgen voor de productie en de producentenprijzen beperkt blijven. De
internationale handel biedt dus kansen voor de Europese landbouw. Tegelijk moet de EU een
adequate bescherming garanderen voor gevoelige EU-producten zoals rundvlees, rijst of suiker,
die voor diverse lidstaten van zeer grote economische en sociale waarde zijn. Dat kan
bijvoorbeeld door middel van tariefcontingenten (69).

De globalisering heeft ertoe geleid dat zowel het aanbod als de vraag stijgt. Elke landbouwer op
die globale markt is een prijsnemer. Handelsakkoorden kunnen het aanbod nog vergroten, wat
de prijs dan weer drukt. Dat kan vooral belangrijk zijn als grote landbouweconomieén met
gelijkaardige producten als de onze een handelsakkoord sluiten met de EU. Vooral specifieke
kwetsbare landbouwsectoren, zoals de rundvlees-, schapen-, suiker- en pluimveesector zijn
gevoelig voor invoer uit derde landen. Tegelijkertijd heeft dat als voordeel dat er een betaalbaar
en gevarieerd voedselaanbod is voor de consument.

Binnen de EU is de afzetmarkt van onze landbouwers behoorlijk stabiel, wat niet altijd het geval
is voor de handel met landen buiten de EU. Soms worden handelsakkoorden, al dan niet tijdelijk,
stopgezet. De Russische boycot van landbouwproducten uit de EU in 2014 had zo een enorme
impact op de fruitteeltsector, de sierteeltsector en op de varkenssector. Op korte termijn kunnen
landbouwers de afzet niet kwijt, waardoor de prijzen kelderen. Het Verenigd Koninkrijk besliste
in een referendum in 2016 om de EU te verlaten en trok zich, na een overgangsperiode, in 2021
terug uit de interne Europese markt. Er leefden grote bezorgheden over de impact op de
landbouw en de agrovoedingssector (70). Op 24 december 2020 sloten de EU en het Verenigd
Koninkrijk op de valreep een handelsakkoord. Invoertarieven op het niveau van de WTO-
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standaard werden daardoor vermeden, maar douane- en grensformaliteiten en andere non-
tarifaire barriéres (bedrijven moeten plots aan twee standaarden van regelgeving voldoen)
kunnen de landbouwhandel belemmeren, zeker voor tijdgebonden verse waren (71). Buiten de
handelsakkoorden kunnen nog andere factoren de markt ontregelen, zoals de coronacrisis of
uitbraken van besmettelijke dierziekten (bv. Afrikaanse varkenspest in China). Een ontregelde
markt kent zowel winnaars als verliezers.

Mits er een goede afstemnming is, kan de geglobaliseerde handel in voedsel de regionale productie
aanvullen en zo bijdragen aan de voedselzekerheid in onze samenleving. De beschikbaarheid van
producten die van buiten Europa komen, wordt continu op peil gehouden en er moet minder
rekening gehouden worden met de seizoenen. De grote verscheidenheid aan producten maakt
ook dat onze consumptiepatronen veranderen en voorkeuren verschuiven. De globalisering
brengt ook een verruiming van onze smaken met zich mee. Ook moeten onze landbouwers
rekening houden met de voorkeuren van de buitenlandse consumenten om daar te kunnen
afzetten. Basisregels op vlak van duurzaamheid, dierenwelzijn en gebruik van
bestrijdingsmiddelen en meststoffen worden vastgelegd in handelsakkoorden om zo te streven
naar een gelijk speelveld tussen de deelnemende landen, al valt de toepassing van deze regels
niet altijd goed te controleren. Eventuele restproducten of minder gegeerde producten in onze
regio vinden soms nog hun weg naar andere landen. Denk daarbij aan vierkantsverwaarding in
de dierlijke sector: de verkoop van minder gangbare delen als kop, poten en staart (16).

Sectie 3.2.5.3 in een volgend hoofdstuk bespreekt verder marktinformatie, transparantie en
traceerbaarheid, wat ook voor deze sectie van belang kan zijn.
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3.2.3 Prijs- en kostcompetitiviteit

Onderstaande figuren tonen de procentuele verdeling van alle kostenposten van een gemiddeld
landbouwbedrijf  (Figuur  43) en  tuinbouwbedrijff  (Figuur  44) uit  het
landbouwmonitoringsnetwerk (LMN) in 2020 (72). Het gemiddelde bedrijf omvat verschillende
bedrijfstypes — landbouw omvat bijvoorbeeld ook veeteeltbedrijven.

De belangrijkste kosten binnen een landbouwbedrijf zijn “voeder-, dierenarts- en
mestafzetkosten” (38,1%), “vergoeding voor de eigen arbeid” (17,7%), “afschrijvingen” (9,8%) en
“zaad- en pootgoed, meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen” (7,5%). De overige
kostenposten hebben een aandeel van 5% of minder. Zowel kosten rechtstreeks gerelateerd aan
de landbouwproductie als vaste kosten hebben dus een aanzienlijk belang. Het aandeel vaste
kosten komt zo gemiddeld neer op ongeveer 26%, voor vaste kosten incl. vergoeding eigen arbeid
bedraagt dit zelfs bijna 44% (72).

Figuur 43. Kostenstructuur in de landbouw (excl. tuinbouw), aandeel (%) per post, 2020 (Bron: LMN (72))
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Voor een tuinbouwbedrijf zijn de belangrijkste kosten “zaad- en pootgoed, meststoffen en
gewasbeschermingsmiddelen” (18,2%), “vergoeding eigen arbeid” (12,9%), “seizoensarbeid” (11,9%),
“afschrijvingen” (11,2%), “energie” (9,3%), “kosten aan gronden, gebouwen en werktuigen” (7,6%)
en “betaalde lonen” (7,5%). De overige kostenposten hebben een aandeel van 5% of minder. Het
aandeel variabele kosten bedraagt zo gemiddeld ongeveer 53%, de vaste kosten ongeveer 34%
en de vaste kosten inclusief vergoeding eigen arbeid ongeveer 47% (72).
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Figuur 44: Kostenstructuur in de tuinbouw, aandeel (%) per post, 2020 (Bron: LMN (72))
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3.2.3.1 De productiekosten zijn hoog, vooral voor grond en arbeid, en worden
opgedreven als gevolg van maatschappelijke verzuchtingen

De productiekosten zijn in veel sectoren in Vlaanderen relatief hoog, vooral als gevolg van hogere
arbeids-, en grondkosten, en oplopende kosten door regelgeving op het vlak van milieu,
gezondheid, dierenwelzijn en voedselveiligheid. De landbouw in Vlaanderen vindt plaats in een
verstedelijkte context. De ruimte is schaars met vele actoren, bewoning, recreatie, industrie,
landbouw en natuur die in concurrentie gaan met elkaar om die schaarse ruimte in te vullen. Als
gevolg van een aantal milieuproblemen is er in vergelijking met andere EU lidstaten een streng
regelgevend en normerend kader. Dat leidt tot bijvoorbeeld hogere kosten voor mestafzet en -
mestverwerking en noodzaakt belangrijke investeringen zoals bijvoorbeeld in
ammoniakemissiearme stallen. Verwacht wordt dat in de komende jaren dit meer en meer een
rem gaat zetten op de mogelijkheden van landbouwers om hun bedrijf rendabel en
toekomstgericht te kunnen ontwikkelen.

Het internaliseren of de doorrekening van milieu-inspanningen in de prijs van
landbouwproducten blijft een moeilijk punt van discussie en is vandaag praktisch niet haalbaar.
Vlaanderen is een kleine en open economie zonder grote thuismarkt en met een grote
blootstelling aan de EU markt- en wereldprijzen. De betaalbaarheid van nieuwe technologieén,
bv. om de milieuprestaties te verbeteren, kan in het gedrang komen door druk op het inkomen.
Landbouwers hebben gemiddeld vijftien jaar nodig om hun investeringen terug te betalen, waar
de terugverdientijd voor investeringen in de verwerkende industrie slechts twee tot vier jaar
bedraagt (Europese Commissie, 2017). Een evaluatie van steun aan milieu-investeringen vanuit het
VLIF laat zien dat ondanks dat milieu-investeringen vaak het hoogste steunpercentage toegekend
krijgen, de impact vaker negatief is op de bedrijfsresultaten. Ze hebben een negatief effect op
toegevoegde waarde, arbeidsproductiviteit en inkomen (35).
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3.2.3.2 De kosten voor arbeid zijn hoog, en landbouw is arbeidsintensief

Figuur 34 toont de arbeidskosten per uur voor EU lidstaten. De kost per uur in Belgié is zeer hoog
en ligt ruim boven het EU gemiddelde. Enkel in Denemarken en Luxemburg is die nog hoger.
Tabel 27 toont de kost voor betaalde arbeid in Vlaanderen in de landbouw. Die komt uit op 23.619
euro per bedrijf of 12,7 euro per uur. Dit is hoger dan het gemiddelde van de Europese Unie. Het
inkomen in de landbouw ligt lager dan in de rest van de economie, vooral als het loon per uur
vergeleken wordt.

Tabel 27. Kosten betaalde arbeid in de landbouw, EU27 en Vlaanderen, 2020 (Bron: FADN (30))

betaalde arbeid landbouw

aantal VAK santal uur arbeidskost  arbeidskost
er VAK er uur
euro (SE 370) (SE020) (SE 021) p P
Vlaanderen 19.131 0,81 1.506,13 23.619 12,7
EU-27 8120 0,44 903,08 18.455 9,0

Figuur 45. Arbeidskost in euro per uur voor het totaal van de economie, 2021 (Bron: Eurostat (36))
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Uit de onderstaande Tabel 28 blijkt dat de landbouwsector in Vlaanderen de arbeidstijd van de
familiale arbeid 1,6 groter is dan in de rest van de economie. Landbouw in Vlaanderen is dus zeer
arbeidsintensief vergeleken met het totaal over alle sectoren.

Tabel 28: Vergelijking van de gewerkte uren in de landbouwsector met andere sectoren. (Bron: FADN (30))

(SE016) Onbetaalde

. (SEO15) onbetaalde Gemiddeld
arbeid (uren) o s
Vlaamse arbeid in voltijdse Gewerkte uren gewerkte uren
equivalent (FADN /VTE (Eurostat) alle
landbouwsector data) sectoren
(FADN data)
2004 4.204 1,57 2.678
2005 4.297 1,60 2.686
2006 4.200 1,58 2.658
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2007 4.248 159 2.672
2008 4155 1,68 2473
2009 4.245 17 2483
2010 4.211 1,69 2492
201 4131 1,68 2459
2012 4.018 1,63 2465
2013 4.014 1,62 2478 1.558
2014 3.926 1,61 2439 1.555
2015 3.947 1,62 2436 1547
2016 3.852 1,58 2438 1547
2017 4.006 159 2.519 1.549
2018 3.958 1,60 2474
2019 3.897 1,57 2482

Deze conclusie kan verder getrokken worden naar de diverse deelsectoren. De Vlaamse
landbouw is gemiddeld gezien over alle sectoren heen arbeidsintensief. In 2019 besteedt een
gemiddelde Vlaams landbouwbedrijf 5.146 werkuren op jaarbasis, terwijl het gemiddelde van EU-
27 op 3.373 uur ligt. Het zijn vooral de tuinbouw- en de fruitteeltsector die in Vlaanderen zeer
arbeidsintensief zijn. Dit volgt uit de onderstaande Tabel 29.

Opvallend is ook dat in sectoren met sterke mechanisatie, zoals de melkveehouderij, de uren
werk op jaarbasis hoger zijn dat het Europese gemiddelde. Dit wordt echter in belangrijke mate
verklaard door de gemiddelde bedrijfsgrootte uitgedrukt in economische termen (omzet), die in
Vlaanderen veel hoger is dan het EU-gemiddelde.

Tabel 29. Vergelijking van de arbeidsuren in de verschillende sectoren Vlaanderen tegenover EU-gemiddelde, jaar 2019
(Bron: FADN, 2022 (30))

Economische | Economische

. Uren werk | Uren werk rootte rootte

14 Types of Farming Viaanderen |  EU28 x1000 1000
Vlaanderen EU28

(15) Specialist COP - 2.678 - 60
(16) Specialist other fieldcrops 3.082 3.076 125 73
(20) Specialist horticulture 13.436 7.374 825 187
(35) Specialist wine - 3.413 93
(36) Specialist orchards - fruits 15.476 3.632 391 43
(37) Specialist olives - 2.232 21
(38) Permanent crops combined - 2.638 - 30
(45) Specialist milk 4972 4.054 329 137
(48) Specialist sheep and goats - 3.269 - 40
(49) Specialist cattle 3.669 2.810 190 66
(50) Specialist granivores 4.011 5.126 650 548
(60) Mixed crops 4914 3.305 211 43
(70) Mixed livestock 5.425 3.579 593 91
(80) Mixed crops and livestock 4.095 3.281 214 53
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3.2.3.3 De kosten voor grond zijn hoog en toegang tot grond is een knelpunt

De kosten voor grond

De grondkosten in Belgié zijn relatief hoog in vergelijking met de rest van de EU. De prijs van
bouwland in Belgié in 2016 bedraagt 42.317 euro per ha, en voor blijvend grasland is dit 38.358
euro per ha (Figuur 46). Belgié staat op de tweede plaats na Nederland. De hoge prijs van
landbouwgrond in Belgié is voornamelijk te wijten aan het hoge agronomische potentieel van
de bodem en de gronddruk als gevolg van de hoge bevolkingsdichtheid. Belgié telt 868 inwoners
per km? oppervlakte cultuurgrond (UAA), aanzienlijk meer dan de 293 inwoners per km? UAA
voor de EU-28 (37).

Sinds 2016 is de prijs van landbouwgrond nog sterk toegenomen. In de eerste helft van 2021 steeg
de gemiddelde prijs per hectare van een landbouwgrond in Belgié met +10,3% (38) (Figuur 46). In
de eerste zes maanden van 2021 klokte de gemiddelde prijs per hectare af op 53.760 euro, een
stijging van +10,3% in vergelijking met het jaargemiddelde van 2020. Het gaat om de grootste
stijging van de afgelopen 5 jaar. Net zoals bij andere soorten vastgoed zit de prijs van
landbouwgrond in de lift. De voornaamste redenen voor deze prijsstijging: de lage rentevoeten
en het beperkte aanbod. In Vlaanderen bedroeg de prijsstijging +10,7%, in Wallonié +8%. In de
periode 2016-2021 steeg de gemiddelde prijs na inflatie met +27,2% in Vlaanderen. In Wallonié
ging het om een stijging van +21%. Het prijsverschil voor een hectare landbouwgrond tussen
Vlaanderen en Wallonié neemt toe. Vandaag kost een landbouwgrond in Vlaanderen gemiddeld
25.800 euro meer. Landbouwgrond was in de eerste zes maanden van 2021 het duurst in de
provincies Antwerpen en West-Vlaanderen. Kopers betaalden er gemiddeld meer dan 70.000 euro
per hectare. In vergelijking met 2020 steeg de gemiddelde prijs in West-Vlaanderen met 6.000
euro. In Antwerpen bedroeg de stijging 9.000 euro. In de provincie Vlaams-Brabant klom de
gemiddelde prijs per hectare voor het eerst boven 50.000 euro. De gemiddelde prijs lag er +13,4%
hoger dan in 2020.

Figuur 46. De kost van landbouwgrond voor een aantal EU lidstaten, in euro per ha, 2016 (Italié cijfers 2015; Belgié 2016)
(Bron: Eurostat, Fednot (38))
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De cijfers hiervoor geven de aankoopprus van landbouwgrond. Voor de landbouwgrond die niet
in eigendom is wordt een pacht betaald. De pacht is het bedrag dat een landbouwer jaarlijks aan
de eigenaar van een perceel landbouwgrond betaalt voor het gebruik van zijn grond voor
landbouwdoeleinden. ). In 1990 bedroeg het aandeel pacht 66%, in 2016 was dat afgenomen tot
33%.
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Er bestaan verschillende types van pacht. Er is een vaste langdurige pacht waar wettelijke
voorschriften voor gelden. De eigenaar en gebruiker van een perceel landbouwgrond kunnen de
pachtprijs overeenkomen, maar die mag niet hoger zijn dan de wettelijk toegelaten maximale
pachtprijs. Op de website van het Departement Landbouw en Visserij is terug te vinden hoe dat
maximum berekend wordt: de maximale pachtprijs stemt overeen met het niet-geindexeerd
kadastraal inkomen van de grond, vermenigvuldigd met de pachtprijzencoéfficiént. Die coéfficiént
wordt per landbouwstreek en per provincie om de drie jaar vastgesteld door een
pachtprijzencommissie. In bepaalde gevallen kan de maximale pachtprijs verhoogd worden. Het
gaat onder meer om pachtovereenkomsten die zijn opgesteld bij authentieke akte, of een pacht
met een eerste gebruiksperiode van 21 jaar of langer. Na de eerste gebruiksperiode wordt de
pachtprijs teruggebracht tot de maximale pachtprijs. In het geval een landbouwer de zekerheid
krijgt dat hij zijn ganse carriére over de gronden kan beschikken, door middel van een
loopbaanpacht, dan mag de eigenaar om een 50 procent hogere pachtprijs vragen.

De prijs voor het pachten van akkerland is in 20 jaar tijd met 76 procent gestegen tot 391 euro
per ha in 2020 (Figuur 47). Voor blijvend grasland is dat een toename met 64% tot 329 euro per
ha.

Naast vaste langdurige pacht is er seizoenspacht. De kost daarvan ligt een pak hoger. In 2020
bedraagt de kost per ha uit de boekhoudingen van het Landbouw Monitoring Netwerk (LMN)
gemiddeld 1.138 euro per ha. Seizoenspacht komt het vaakst voor op percelen met aardappelen.

Langdurige pacht is bij eigenaars minder in trek. Vaker wordt gekozen voor andere vormen van
pacht (seizoenspacht, teeltpacht, eenjarige pacht) omdat dit meer opbrengt voor de eigenaar of
voor verpachting aan hobbyboeren (bv. paardenhouders). De stijgende prijzen voor pacht of
verkoop en het verminderde aantal langdurig verpachte gronden zorgen ook voor moeilijkere
toegang tot grond voor landbouwers.

Figuur 47. Evolutie van de kostprijs van landbouwgrond volgens de verschillende provincies in Vlaanderen, 2016 -
2020 (Bron: Fednot (Federatie van Notarissen) (38))
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Figuur 48. Evolutie van gepachte grond in Vlaanderen, 2000 - 2020, in euro per ha, beteelde grond en blijvend grasland
(Bron: Statbel (27))
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Toegang tot grond

Landbouw blijft met 45% de grootste ruimtegebruiker in het Vlaamse Gewest. Dit aandeel bleef
constant tussen 1990 en 2019. In dezelfde periode is het aandeel ‘bebouwde gronden en
aanverwante terreinen’ met 7% toegenomen (stijging met 100.000 hectare) tot 28% van de totale
Vlaamse oppervlakte (Statbel, 2019). Het ruimtebeslag, de ruimte ingenomen voor menselijke
activiteiten, is hoog in Vlaanderen en is sinds de aankondiging van de zogenaamde ‘betonstop’
verder toegenomen tot 7,33 hectare per dag.

Het resultaat van het bijkomend bebouwen van gronden is dat er steeds meer open ruimte
verdwijnt, dat de resterende open ruimte intensiever wordt gebruikt (i.c. het streven van de
landbouwers naar een hogere productiviteit per hectare) en het landschap verder versnippert.
Vooral (professionele) landbouwgrond moet hier het onderspit delven. Het areaal natuur en bos
houdt beter stand tegen het toenemende ruimtebeslag. In Figuur 49 wordt aangegeven dat de
percelen in Vlaanderen zeer versnipperd zijn (39). Dit maakt dat schaalvoordelen minder benut
kunnen worden.

Figuur 49. Perceelgrootte en versnippering van landbouwpercelen ten opzichte van het gemiddelde voor Vlaanderen,
rode gebieden duiden op sterke versnippering [licht rood: kleine percelen, donker rood: grote percelen - groende
gebieden duiden op een lage versnippering (licht groen: kleine percelen, donker groen; grote percelen (Departement
Ruimte Vlaanderen, 2016 (39))
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Verstedelijking leidt in Vlaanderen tot een continu verlies van landbouwgrond, zowel direct in
de vorm van ruimtebeslag als indirect door het gebruik van landbouwgrond voor niet-
productieve plattelandsactiviteiten zoals recreatie, paardenhouderij of hobbylandbouw. Deze
verstedelijkingsprocessen zetten boeren onder druk, waardoor landbouwactiviteiten moeilijker
worden door verminderde landbouwgrond, negatieve externe effecten en de concurrentie om
land. Dit werd onderzocht door Beckers et al, 2020 (40). Als gevolg van een vergrijzende
boerenbevolking en lage overnamepercentages lieten simulaties tot 2035 in alle scenario’s een
continue afname van landbouwers optekenen. Dit is een trend die zal aanhouden zolang niet
elke landbouwer die stopt met zijn activiteiten wordt vervangen. De resultaten toonden ook aan
dat deze dalingen naar verwachting groter zullen zijn in de rand van het platteland en de stad.

Verschillende studies (40) hebben ook aangetoond dat de impact van verstedelijking op
landbouwpraktijken verder gaat dan de eenvoudige omzetting van landbouwgrond in stedelijk
gebied. Zo werd aangetoond dat de stijgende grondpacht aan de stadsrand speculanten aantrekt
die landbouwgrond kopen niet voor landbouw maar als een strategische investering,
anticiperend op toekomstige landontwikkelingsmogelijkheden. Dit leidt doorgaans tot een
toename van de braakliggende grond in de stadsrand. Bovendien krijgt de landbouwgrond in de
stadsrand de aandacht van stedelingen die de open ruimte willen gebruiken voor
vrijetijdsactiviteiten, zoals hobbyboeren, paarden houden en paardrijden. Onderzoek toonde aan
dat ongeveer een derde van het grasland in Vlaanderen nu wordt gebruikt voor het hobbymatig
houden en berijden van paarden, een fenomeen dat 'verpaarding’ wordt genoemd. Een andere
factor is dat de hoge huur en het gebrek aan ruimte in de stadscentra sommige industriéle en
commerciéle activiteiten wegdrukt waarvoor een nieuwe locatie wordt gevonden op peri-
urbane landbouwgrond. In het onderzoek werd een inventarisatie gemaakt van het niet-
agrarisch gebruik van boerderijen in Vlaanderen en kwamen tot de conclusie dat in de laatste
twee decennia ongeveer 20% van de boerderijen nu wordt gebruikt voor andere activiteiten
zoals de opslag van bouwmateriaal, garages voor autoreparaties, horeca, wellnesscentra en
hoevetoerisme. Het huidige stedenbouwkundig kader, met zijn basisrechten voor zonevreemde
gebouwen, legt hier weinig beperkingen op. Ook het nieuwe instrument ‘contract-
convenantbenadering’ stelt mogelijk de deur open voor een niet-agrarische reconversie van
vrijgekomen agrarische gebouwen. Uit een studie van het ILVO (73) blijkt dat veel niet-agrarisch
gebruik bovendien ook wettelijk niet toegelaten kan worden. Hier speelt ook een gebrek aan
handhaving. Die zonevreemde activiteiten leiden soms tot kansen, maar vaak ook tot uitdagingen
voor de overblijvende landbouwactiviteiten.

Concurrentie met andere activiteiten, versnippering, schaalvergroting, evolutie naar minder
langdurige pacht en stijgende prijzen zetten bijkomend druk op landbouwgrond en bemoeilijken
de toegang van landbouwers hiertoe.

Contextindicator “C.28. Bruto vaste kapitaalvorming in de landbouw” toont aan dat de Vlaamse
landbouw investeringsintensief is. Door de schaalvergroting worden bedrijven economisch
groter. Dat vraagt een grotere kapitaalsbehoefte bij overname en investeringen. Tabel 30 toont
aan dat de kapitaalsinzet in Vlaanderen een pak groter is dan in de EU-27. De totale leninglast in
2020 is gelijk aan 248.000 euro per bedrijf. Het eigen vermogen klokt af op 923.000 euro per
bedrijf. De totale activa zijn gelijk aan 1.171.000 euro per bedrijf, waarvan 989.500 euro voor de
vaste activa. Het gemiddelde bedrijfskapitaal (i.e. exclusief grond) bedraagt bijna 599.000 euro
per bedrijf.

Tabel 30. Vergelijking van economische parameters gelinkt aan kapitaal, Vlaanderen met EU-gemiddelde, 2020, in euro
per bedrijf (Bron: FADN (30))
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Parameter Vlaanderen EU27

(SE485) Total liabilities 248.257 62.922
(SE490) Long & medium-term loans 222169 48327
(SE495) Short-term loans 26.088 14.595

(SE501) Net worth 922.968 307.621

(SE436) Total assets 1171.225 370.542
(SE441) Total fixed assets 989.516 287.515

(SE510) Average farm capital 598.528 192.702

(SE516) Gross Investment on fixed assets 59.697 11.614

(SE521) Net Investment on fixed assets 22333 1238

Tabel 31 toont de samenstelling van het vermogen en leningen voor de periode 2015-2019 voor
verschillende bedrijfstypes. Over alle bedrijfstypes heen heeft een gemiddeld bedrijf een totaal
vermogen van ongeveer 1 miljoen euro, waarvan bijna 800 duizend euro eigen vermogen.
Gemiddeld zijn er voor 3 duizend euro kortlopende leningen (minder dan 1 jaar) en 254 duizend
euro langer lopende leningen (meer dan 1 jaar). Bedrijven zonder leningen tellen in het
gemiddelde mee als nul euro. Deze resultaten zijn analoog aan de voorgaande tabel. De
gemiddelde schuldgraad bedraagt zo 25% (72).

Er zijn zichtbare verschillende tussen de verschillende bedrijfstypes. Het gemiddeld vermogen is
relatief lager in de akkerbouw- en vleesveesectoren. Voor groenten en sierteelt onder glas,
melkvee, varkens, pluimvee en veeteeltcombinaties is het gemiddelde vermogen groter. Het
aandeel eigen vermogen, vreemd vermogen, leningen en schuldgraad verschilt sterk. Vooral voor
de glastuinbouwsector is de schuldgraad hoog met gemiddeld 42% (72).

Tabel 31. Samenstelling van het vermogen (passief op de balans) volgens bedrijfstype, in duizend euro, periode 2015 -
2019 (Bron: LMN (72))

Bedrijfstype vermogen vermogen > 1 faar <1 faar ad (%)
akkerbouw 671 592 78 1 12
groenten en sierteelt glas 1.401 819 581 1 42
groenten open lucht en fruit 889 665 221 3 25
lslilecli:teelt & boomkwekerijen open 1.139 970 168 | 15
melkvee 1.163 879 283 1 24
vleesvee 735 636 97 3 14
rundvee gemengd 804 663 141 0 18
varkens en pluimvee 1.167 801 362 4 31
gewassen gemengd 899 746 147 6 17
veeteeltcombinaties 1.239 862 361 16 30
gewassen - veeteelt 987 878 106 2 11
totaal 1.036 780 254 3 25

Tabel 32 toont een aantal balans statistieken volgens leeftijd. Hoe jonger, hoe hoger de leninglast
en hoe hoger het aandeel van de leningen binnen het totaal vermogen. Voor de jonge
landbouwers, <= 40 jaar is 41% van het totaal vermogen gefinancierd via leningen en dus extern
kapitaal. Dit neemt stelselmatig af met de leeftijdscategorie tot 12% voor de bedrijfsleiders > 55
jaar (72).
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Tabel 32. Totaal vermogen, eigen vermogen en leninglast volgens leeftijdscategorie, in duizend euro, periode 2015 -
2019 (Bron: LMN (72))

aandeel leningen

Leeftijd Totaal vermogen = Waarde leningen = Eigen vermogen op totaal
vermogen (%)
<= 40 jaar 1.090 446 644 41
41 - 45 jaar 940 305 635 32
46 - 50 jaar 1064 261 803 25
51 - 55 jaar 1031 218 813 21
> 55 jaar 890 109 781 12

Investeringen in de landbouwsector zijn in Belgié de afgelopen tien jaar gestagneerd (41). De
belangrijkste investeringsdrijfveren zijn modernisering, consolidatie en expansiedynamiek. In 2018
bedroegen de bruto-investeringen in vaste activa in de landbouwsector 11 miljard euro, wat
lager was dan het investeringsniveau van een decennium eerder. Deze stagnatie is deels het
gevolg van een gebrek aan groei van de bruto toegevoegde waarde.

Niettemin is er een sterke vraag naar landbouwfinanciering: één op de drie landbouwbedrijven
in Belgié vroeg in 2017 een lening of een kredietlijn in 2017. Het grootste deel van de vraag heeft
betrekking op lange termijn financiering en kredietlijnen of rekening-courantkredieten faciliteiten,
die de meest gebruikte producten van landbouwfinanciering in Belgié zijn. De markt voor
landbouwfinanciering is in het afgelopen decennium gestaag gegroeid. Het volume van de
uitstaande leningen aan de sector is consistent gegroeid tussen 2010 en 2018, met een vertraging
in 2018, toen het stabiliseerde op 8,9 miljard euro. Tegenover de vraag staat een sterk aanbod
van financiering, dat wordt aangesproken door gespecialiseerde banken en bediend met
financiéle producten op maat. De totale financieringsmarkt in Belgié is sinds 2010 regelmatig
gegroeid en biedt een gunstig financieringsklimaat. Bovendien profiteert de sector van de GLB-
steun. De investeringssteunmaatregelen bieden stimulansen om in nieuwe projecten te
investeren, en er is startsteun beschikbaar voor jonge landbouwers tijdens de eerste fasen van
het opstarten of overnemen van een landbouwbedrijf Er is ook een
overheidsgarantiemechanisme beschikbaar, hoewel er niet vaak gebruik van wordt gemaakt.

Het financieringstekort in de Belgische landbouwsector wordt echter geraamd tussen 137 miljoen
euro en 194 miljoen euro in 2017. Deze kloof is het grootst voor kleine en middelgrote
landbouwbedrijven (d.w.z. bedrijven van minder dan 100 hectare) en betreft meestal de toegang
tot langetermijnleningen (> vijf jaar). Onvoldoende onderpand draagt bij aan het
financieringstekort. Landbouwers in Belgié worden vaker gevraagd een garantie te stellen om de
lening te waarborgen dan hun Europese collega’s, en de meeste aanvragers wordt gevraagd een
zekerheid te stellen van meer dan 75% van de waarde van de lening. Bij de aankoop van grond
of uitrusting kan de lening worden hypotheek worden verstrekt en is er weinig extra garantie
nodig. Dit is echter niet het geval voor investeringen met weinig restwaarde
(infrastructuurgebouwen, kassen, bomen, enz.). In dat geval moeten de zekerheden afkomstig zijn
van een andere bron, zoals reeds bestaande activa of familieleden.

Ongeveer 33% van het totale financieringstekort is toe te schrijven aan jonge landbouwers
(tussen 44,6 en 65 miljoen euro). Dit treft vooral landbouwers die geen familiebedrijf overnemen.
Verdeling van investeringsrisico’s binnen de familie en over de generaties heen in het geval van
bedrijfsopkoop binnen de familie vermindert de behoefte aan overheidsgaranties en is een
essentiéle pijler voor de toegang van jonge landbouwers tot financiering. Deze operaties worden
vaak georganiseerd via een geleidelijke uitkoop en meestal worden hypotheken van de jonge
landbouwer samengevoegd met zekerheden van de ouders. Niettemin kunnen jonge
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landbouwers met een hoge schuldenlast, zelfs na de overgang naar de nieuwe generatie worden
geconfronteerd met aanzienlijke financieringsbehoeften voor investeringen in de tweede ronde
om de continuiteit en de ontwikkeling van hun landbouwbedrijven. Bovendien ontbreekt het
sommige boeren aan managementvaardigheden die ook nodig zijn om investeringen te
financieren, en de steun van het gezin en het risicobeheer kunnen een dergelijke potentiéle
zwakte niet compenseren.

Bovendien wordt de financiering van investeringen bemoeilijkt door het hoge risiconiveau in
sommige subsectoren en voor sommige categorieén van landbouwbedrijven (zoals bedrijven met
hoge schulden, bedrijven met lage economische marges of bedrijven die meer volatiele producten
produceren) die niet aan de financieringsvoorwaarden kunnen voldoen, noch onvoldoende
onderpand kunnen bieden of kunnen aantonen dat zij een lening veilig kunnen terugbetalen. De
leningsvoorwaarden zijn ook strikter voor activiteiten waarvoor slechts schaarse
benchmarkgegevens voorhanden zijn om het investeringsproject te beoordelen (nieuwe
producten, startende ondernemingen). Bovendien leiden lage economische marges en zwakke
kasstromen ertoe dat banken sommige leningaanvragen afwijzen, of weerhouden landbouwers
ervan om financiering aan te vragen. Bovendien heeft het aanhoudende aanbod van financiering
in een context van zwakke groeicontext ertoe geleid dat sommige landbouwbedrijven een hoge
financiéle schuldenlast hebben opgebouwd, wat het verstrekken van leningen in de sector
bemoeilijkt. Bijgevolg geven de banken de voorkeur aan specifieke profielen van landbouwers
die kunnen aantonen dat zij een levensvatbare balans, positieve investeringsopbrengsten en
gematigde investeringsrisico’s kunnen aantonen. Als gevolg daarvan beperken de
financieringsvoorwaarden het aanbod van leningen voor kleinere landbouwbedrijven, nieuwe
landbouwbedrijven zonder kredietverleden, landbouwbedrijven met een hoge schuldenlast en
minder winstgevende investeringen.

3.2.5.1 Factor- en arbeidsproductiviteit

Contextindicatoren “C29 factorproductiviteit” en “C30 arbeidsproductiviteit” ondersteunen de
stelling dat de Vlaamse landbouw een hoge productiviteit heeft. De opbrengst, uitgedrukt per
hectare of grootvee-eenheid ligt in Vlaanderen hoger dan het EU-28-gemiddelde. Voor
opbrengsten per hectare is dit veel meer uitgesproken dan voor opbrengsten per GVE. Naast de
opbrengsten per eenheid is ook de productiviteit, uitgedrukt door de verhouding totale output
t.o.v. de totale input, in Vlaanderen zeer hoog. In 2019 ligt de productiviteit meer dan 10% hoger
dan het EU-28-gemiddelde (1,26 t.0.v. 1,13).

Tabel 33: Vergelijking van opbrengst en productiviteit in Vlaanderen met EU gemiddelde. (Bron: FADN (30))

(SE121) (SE121)
(SE136) (SEI36) Ogﬁf:g;;t ; Ogﬁf:g;;t ,  Totle Totale
Jaar Opbrengst/ha Opbrengst/ha output / output /
Vlaanderen EU-28 Vla:n\cliE;ren E%V;ES totale input totale input
Vlaanderen EU-28
2004 2.582 922 986 887 123 114
2005 2.687 891 969 921 1,26 113
2006 2950 935 988 926 128 113
2007 3.186 1.074 1.034 993 124 119
2008 2.873 1.036 1101 976 116 112
2009 2716 920 996 905 115 1,05
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2010 3.244 1053 1016 986 123 113
201 2.944 1116 1103 1084 114 114
2012 3.248 1185 1174 1117 120 114
2013 2934 1110 1214 1173 116 1
2014 2913 1101 1154 1167 114 110
2015 3.199 1138 1064 1094 113 110
2016 3.309 1112 1125 1.087 122 1
2017 3133 1139 1243 1167 124 115
2018 3.524 1189 1163 1168 121 112
2019 3.831 1214 1335 1238 1,26 113

Onderstaande Tabel 34 is een aanvulling op Tabel 29, die reeds aantoonde dat landbouw in
Vlaanderen arbeidsintensief is. Ook de arbeidsproductiviteit, uitgedrukt als economische grootte
per aantal uren arbeid, ligt in Vlaanderen hoger dan het EU-27 gemiddelde in 2019. Over alle
bedrijfstypes bedraagt het aantal arbeidsuren in Vlaanderen 5.420, terwijl het EU-27-gemiddelde
3.374 uren is. De economische grootte in Vlaanderen is ook groter, namelijk €365.000 vergeleken
met €84.000. De resulterende productiviteit ligt in Vlaanderen (67) echter veel hoger, vergeleken
met het gemiddelde van EU-27 (25). Ook voor de diverse sectoren kan deze conclusie
doorgetrokken worden.

Tabel 34: Vergelijking van de arbeidsuren in de verschillende sectoren Vlaanderen tegenover EU-gemiddelde, jaar 2019
(Bron: FADN, 2022 (30))

Econ. Econ. | Arbeids- | Arbeids-
. uren uren grootte | grootte | producti | producti

14 Types of Farming "‘(;‘Ek ‘]’5"5517‘ (X1000) | (x1000) | viteit | viteit

VL EU-27 VL EU-27
(15) Specialist COP - 2,678 - 60 - 22
(16) Specialist other fieldcrops 3.082 3.076 125 73 4 24
(20) Specialist horticulture 13.436 7.374 825 187 61 25
(35) Specialist wine - 3413 93 - 27
(36) Specialist orchards - fruits 15.476 3.632 391 43 25 12
(37) Specialist olives - 2.232 21 - 10
g:i:l bim-!cl:ermanent. crops i 2638 i 30 i 1
(45) Specialist milk 4972 4.054 329 137 66 34
(48) Specialist sheep and goats - 3.269 - 40 - 12
(49) Specialist cattle 3.669 2.810 190 66 52 23
(50) Specialist granivores 401 5126 650 548 162 107
(60) Mixed crops 4914 3.305 211 43 43 13
(70) Mixed livestock 5.425 3.579 593 91 109 25
(80) Mixed crops and livestock 4.095 3.281 214 53 52 16
Totaal 5.420 3374 365 84 67 25

Contextindicatoren “C25 aangaande het landbouwfactorinkomen per voltijdse equivalent” en
“C27 de verdeling per sector en bedrijfsgrootte” ondersteunen de hoge productiviteit van de
Vlaamse landbouwsector. Hieronder wordt dit verder aangetoond.
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Specialisatie gaat vaak hand in hand met schaalvergroting. Een verband tussen kostenefficiéntie
en productiviteit is niet terug te vinden voor de parameter ‘specialisatiegraad’, maar des te meer
voor schaalgrootte. Vaak geldt hoe groter de bedrijven, hoe beter de economische en technische
resultaten.

Onderstaande Tabel 35 en Tabel 36 tonen bedrijfseconomische resultaten en enkele kengetallen
voor bedrijven uit het landbouwmonitoringsnetwerk. De resultaten van enkele courante
activiteiten worden getoond. De waarnemingen worden in vier groepen gedeeld volgens hun
bruto saldo per deler, zijnde euro per hectare of euro per gemiddeld aanwezig dier. Groep 1 heeft
het laagste bruto saldo per deler, groep 4 het hoogste.

Voor de beschouwde activiteiten blijken de bedrijven met betere bedrijfseconomische resultaten
gemiddeld groter te zijn dan zwakker scorende bedrijven.

Tabel 35: bedrijfseconomische resultaten voor diverse activiteiten op bedrijfstakniveau voor de periode 2016-2020.
Waarnemingen worden verdeeld in 4 groepen o.b.v. hun bruto saldo per ha of gemiddeld aanwezig dier: 1=laagste
waarde, 4=hoogste waarde. (Bron: LMN (72))

activiteit \ variabele groep 1 \ groep 2 \ groep 3 \ groep 4

bewaaraardappelen opbrengst 2.415,12 3.935,14 4.504,20 5.806,69
bewaaraardappelen BS -672,98 981,10 1.890,00 2.949,44
bewaaraardappelen FAI -2.370,51 -629,86 197,61 893,48
bewaaraardappelen ha 5,37 13,85 19,13 26,11
wintertarwe opbrengst 1.615,17 1977,59 2.248,68 2.636,41
wintertarwe BS 741,38 1130,59 1442,62 1.876,70
wintertarwe FAI 119,11 490,17 776,04 1142,90
wintertarwe ha 8,35 11,74 16,14 15,82
peren laagstam opbrengst 11.577,89 15.126,70 19.501,26 30.469,27
peren laagstam BS 1.480,90 6.643,88 10.037,32 16.970,85
peren laagstam FAI 4.482,05 1.663,49 3.724,38 7.832,59
peren laagstam ha 12,91 12,99 15,56 21,92
vleesvarkens opbrengst 136,48 183,70 204,51 217,93
vleesvarkens BS -46,53 -16,96 -0,04 2414
vleesvarkens FAI -65,51 -49,80 -44,05 -14,22
vleesvarkens GAD 993,34 1783,49 1.852,67 1.949,43
fokvarkens opbrengst 845,67 1.053,85 1.170,69 1.488,52
fokvarkens BS -44,45 173,71 308,77 489,35
fokvarkens FAI -204,43 24,38 79,06 188,98
fokvarkens GAD 150,73 191,43 205,56 285,21
zoogkoeienhouderij opbrengst 1.032,51 1406,02 1472,58 1712,72
zoogkoeienhouderij BS -192,86 176,75 394,39 696,01
zoogkoeienhouderij FAI -972,08 -560,08 -328,61 -51,98
zoogkoeienhouderij GAD 42,27 47,00 63,45 57,19
melkvee incl jongvee  opbrengst 2.510,92 2.919,41 313816 3.399,70
melkvee incl. jongvee BS 806,60 1.166,86 1.423,77 179216
melkvee incl jongvee  FAI -96,54 122,68 468,78 764,48
melkvee incl. jongvee  GAD 70,18 83,83 106,99 94,35

BS: bruto saldo; FAL familiaal arbeidsinkomen; GAD: gemiddeld aanwezig dier
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Ook de technische kengetallen zijn vaak beter voor grotere bedrijven. Tabel 36 toont enkele
voorbeelden voor melkvee, fokvarkens en bewaaraardappelen.

Tabel 36: kengetallen voor enkele activiteiten uit het LMN, 2020, opgedeeld volgens bruto saldo per deler (ha of GAD).
1=slechtst, 4=best (Bron: LMN (72))

Activiteit ‘ Kengetal Groep 1 ‘ Groep 2 ‘ Groep 3 ‘ Groep 4
melkvee €/100 | melk 31,01 31,59 32,32 33,24
melkvee sterftepercentage kalveren 8,91 7,70 6.68 533
melkvee gemiddeld aanwezige melkkoe 70,18 83,83 106,99 94,35
fokvarkens levend geboren biggen per zeug 26,33 29,67 32,01 33,04
fokvarkens dagelijkse groei biggen 274,18 289,01 299,08 323,99
fokvarkens gemiddeld aanwezige zeug 150,73 19143 205,56 285,21
bewaaraardappelen ton/ha 32,47 38,70 45,44 45,07
bewaaraardappelen €/ton 87,27 99,45 104,85 127,69
bewaaraardappelen areaal (hectare) 537 13,85 19,13 2611

Ook is deze stelling terug te vinden in de studie “Economische impact van schaalvergroting in de
Vlaams melkveehouderij” (74). In de onderstaande tabel is aangegeven dat de technische
resultaten beter zijn bij grotere bedrijven. De bedrijven werden hierbij opgedeeld in
grootteklasse volgens liter geproduceerd melk op jaarbasis (x1.000 1).

Tabel 37: Invloed van grootteklassen op de technische parameters van de bedrijven (Bron: Van der Straeten, Deuninck,
2015 (74))

100-200 200-300 300-400 400-500 500-750 »750
santal bedrijven i 3 33 24 3 L]
melkproductie (iter) 155304 258092 342378 452149 1037 1058240
melkicoelen (stulks) 26 39 50 61 77 129
productiviteit ([Hter melk/koe) 5.929 6.655 £.809 7383 7960 B.204
intensitelt (Hter melk/ha) 5085 0513 N3z 13491 14105 15688
% ruwvoedermalk 1 62 59 55 &1 58
leeftljd eerste kalving (maanden) 285 295 284 287 ] 273
tussenkalftiid (dagen) 432 428 423 426 423 422
leaftijd bif verkoop (jaren) 6.2 60 59 6.0 61 59

Uit dezelfde studie toont onderstaande tabel de economische resultaten:

Tabel 38 Invloed van grootteklassen op de bedrijfseconomische parameters van de bedrijven (Bron: Van der Straeten,
Deuninck, 2015 (74))

100-200 200-300 300-400 400-500 500-750 >750
totaal opbrengsten (€ 100 liter) 404 387 408 a3 400 400
% opbrengsten ult verkoop melk (%) 7.6 843 80,8 853 857 871
totaal variabele kosten (€ /100 liter) 1.1 jrjie} 181 184 152 70
totasl vaste kosten (€ f100 Hter) 187 188 184 176 165 e
% afschrijvingen en fictieve intresten ™ (%} 50.5 572 60.8 620 63,8 56,0
bruto saldo (€ /100 Hter) 713 215 227 9 248 230
arbeldsinkomen {€ /100 liter) 25 28 43 43 83 51
cashflow (€ /100 lter) 3.8 154 171 168 203 182

[l Percentage van de vaste kosten

Het arbeidsinkomen per 100 1 melk is het hoogst voor de grote bedrijven. Al blijkt er alvast uit
deze gegevens ook een optimale schaal te bestaan; Het arbeidsinkomen voor de groep tussen
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500.000 en 750.000 liter melk per 100 I melk is hoger dan voor de groep met meer dan 750.000
liter melk op jaarbasis.

Uit de onderstaande tabel op basis van FADN gegevens 2015-2019 blijkt dat de opbrengsten voor
twee belangrijke teelten (tarwe en mais) en melkgift per koe in Vlaanderen duidelijk hoger zijn
dan het EU gemiddelde (30).

Tabel 39 Vergelijking opbrengst tarwe, mais en melk in Vlaanderen met EU-gemiddelde (Bron: FADN (30))

Gemiddelde opbrengst

2015-2019 Belgié EU-gemiddelde EU28

Tarwe 9,0 ton/ha 6,2 ton/ha
Mais 11,1 ton/ha 8,2 ton/ha
Melk 8.213 kg/koe 7.075 kg/koe

3.2.5.2 Ondernemerschap

Verschillende veranderingen hebben geleid tot een situatie waarin een hoge productie niet
noodzakelijk leidt tot een aanvaardbaar inkomensniveau voor de landbouwer. In het verleden
was het landbouwbeleid heel sterk sturend. Landbouwers werden aangespoord om zo veel
mogelijk te produceren en dankzij prijssubsidies, marktbescherming en andere regulerende
maatregelen kon de verhoogde productie ook aan goede prijzen afgezet worden. Tegenwoordig
zijn prijsschommelingen en de daarbij horende risico’s de laatste jaren duidelijk voelbaar
geworden voor de individuele Vlaamse landbouwbedrijven. De bedrijven worden ook
geconfronteerd met de specificiteit van de eigen context. Vlaanderen is een sterk verstedelijkt
gebied en dit uit zich in een groeiende druk op de ruimte die door landbouw gebruikt wordt.
Dit zowel kwantitatief (krimpend areaal) als kwalitatief (maatschappelijke verwachtingen op vlak
van milieu, natuur, landschap...).

Door de meer marktgerichte aanpak zijn de prijzen niet langer gegarandeerd en moeten boeren
meer en meer die producten produceren waarvoor er een vraag bestaat en waarvoor de
consument een aanvaardbare prijs wil betalen. Deze omschakeling naar marktgerichte productie
vormt een grote uitdaging voor de landbouwers. Zij moeten namelijk hun bedrijfsvoering
aanpassen om meer anticipatief en innovatief te worden. Samenvattend kan gesteld worden dat
landbouwers steeds meer de verantwoordelijkheid krijgen voor het leiden van een (rendabel)
landbouwbedrijf en het realiseren van een aanvaardbaar inkomen. Een deel van de Vlaamse
land- en tuinbouwers is zich al een hele tijd bewust van deze veranderingen en sommigen wisten
hier ook al op in te spelen.

Ondernemerschap en ondernemersvaardigheden spelen hierbij een belangrijke rol. Een betere
opleiding en begeleiding van de landbouwproducenten wordt gezien als een must voor de
toekomst. Landbouwers zullen of kunnen geconfronteerd worden met grotere bedrijven,
toenemende techniciteit, nieuwe kennisnoden, nood aan andere structuren en financiering,
diverse vormen van samenwerking en een stijgende behoefte aan ondernemers- en
managementkwaliteiten. Grotere bedrijven stellen grotere eisen aan de planning, een vrijere
markt vereist meer marktoriéntatie. Er is niet alleen sprake van nieuwe vaardigheden. Verwacht
wordt dat ook de snelheid van aanpassing in de toekomst een belangrijke factor kan zijn en nog
zal toenemen (75).

Ondernemerschap wordt gezien als een basisvoorwaarde om aan veranderingen tegemoet te
kunnen komen. Ondernemers zijn namelijk bedrijfsleiders die opportuniteiten in de omgeving
van hun bedrijf kunnen gebruiken om toegevoegde waarde voor het bedrijf te realiseren.
Daaraan zijn verschillende aspecten verbonden, zoals blijkt uit volgende definitie: “Een
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ondernemer is iemand die initiatieven neemt, risico’s durft te nemen, een bepaalde
zelfstandigheid heeft binnen een organisatie of bedrijf, meedeelt in een geldelijke winst of meer
dan gemiddeld innoverend is”. Die aspecten kunnen doorgetrokken worden naar de Vlaamse
land- en tuinbouw, maar tegelijk moet ook rekening gehouden worden met de specificiteit van
de sector.

Een belangrijk aspect dat de ondernemer in staat stelt om zijn bedrijf te leiden is het (correct)
begrip en gebruik van technische parameters en boekhoudingen. Een bedrijfseconomische
boekhouding geeft in principe het snelst een goede beschrijving van het bedrijf weer. Banken zijn
de belangrijkste financierders van de sector en willen op maat van het bedrijf gepaste
financieringsoplossingen aanbieden op basis van bedrijfseigen cijfers. Gezien de verstrengde
bankregels (Basel I, Il en IIl) zal dit in de toekomst nog belangrijker worden. Verschillende banken
eisen bij iedere nieuwe financieringsvraag een bedrijfseconomische boekhouding die maximaal 1
jaar oud is. Tot op vandaag is het gebruik van de bedrijfseconomische boekhouding ondermaats.
Slechts 26% van de door Boeren op een Kruispunt bezochte bedrijven gaven aan te beschikken
over een bedrijfseconomische boekhouding (76).

Ondernemerschap gaat bijgevolg verder dan alleen het opvolgen van veranderingen en
ontwikkeling, maar er moet ook een link gelegd worden naar het bedrijf en de bedrijfsleider. Op
basis van de algemene definitie en de specificiteit van de Vlaamse land- en tuinbouwsector kan
samengevat worden dat ondernemerschap in de land- en tuinbouw inhoudt dat: 1) er rekening
gehouden wordt met de veranderingen en ontwikkelingen in de omgeving en in de markt; 2)
tegelijk de mogelijkheden van het bedrijf op vlak van productieproces, productiemiddelen en
organisatievorm in rekening gebracht worden; 3) de kenmerken van de bedrijfsleider een grote
rol spelen in de afweging; 4) dit alles leidt tot de keuze voor een bepaalde bedrijfsstrategie die
moet leiden tot een optimale rentabiliteit van het bedrijf (75).

3.2.5.3 Beinvloedend kader: transparantie, marktinformatie, traceerbaarheid

Onderstaande elementen m.b.t. transparantie, marktinformatie en traceerbaarheid hebben
onmiskenbaar een invloed op de positie van de landbouwer in de keten (doelstelling 3), maar
ook op het concurrentievermogen, handel en productiviteit.

Transparantie

Transparantie in de keten is een sleutelfactor voor een goede werking van de markt. Het gaat
o.a. om het inzichtelijk maken van wie wat produceert, hoe de producten vervaardigd zijn, wat
de duurzaamheidsprestaties zijn op niveau van de verschillende schakels in de keten en wat de
verkoop- en/of aankoopprijzen zijn in de verschillende schakels. Voor de landbouwers is een
goed inzicht in vraag en aanbod zeer belangrijk, zodat daar prijsevoluties uit afgeleid kunnen
worden. Op dit moment is er nog een grote asymmetrie in de marktkennis.

Zodra een voedingsketen iets complexer is, bijvoorbeeld voor samengestelde producten of
producten uit het buitenland die een langere weg via tussenhandelaars afleggen, hebben
supermarkten of voedingsbedrijven vandaag meestal geen idee welke producent (welk onderdeel
van) het product geproduceerd heeft. Er zijn natuurlijk wel traceerbaarheidssystemen met
betrekking tot voedselveiligheid (zie verder), maar die geven geen inzicht in wat de prijs is die
de boer ervoor gekregen heeft of in welke werkomstandigheden het werd geproduceerd. Een
aantal certificeringsprogramma’s op basis van een duurzaamheidbeoordeling trachten daar een
antwoord op te bieden (bv. SAFA, LEAF, KSNL, NZSD, SAI, SMART, enz.).

Transparantie over prijzen in de keten moet vertrouwen creéren. Met prijstransparantie is het
niet de bedoeling om individuele prijzen of marges van individuele operatoren open en bloot te
publiceren. Met prijsinformatie moet je niet alleen oppassen in verband met de
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mededingingsregels, maar ook met een mogelijk neerwaarts prijssignaal. Prijzen van
groenteveilingen worden bijvoorbeeld door de concurrentie nauwgezet in het oog gehouden als
referentie om er dikwijls een paar centen onder te duiken. Transparantie moet dus gematigd en
overwogen toegepast worden en kan het best ook gedifferentieerd worden tussen wat de
operatoren met elkaar uitwisselen en wat aan het brede publiek gecommuniceerd wordt.

In 2021 ontstond er op Europees initiatief meer transparantie in de voedselvoorzieningsketen.
Producentenprijzen werden voorheen al sterk gemonitord, maar nu noteren lidstaten voor heel
wat producten ook de aankoopprijzen van afnemers. Voor het eerst publiceert de Vlaamse
overheid niet louter prijs- en marktgegevens over de ruwe landbouwproducten, maar ook
gegevens over verwerkte producten, zoals vlees, eieren, zuivel, groenten en fruit,
akkerbouwgewassen en suiker (Departement Landbouw en Visserij, 2020). Door hierover meer
duidelijkheid te geven, hoopt men dat de markten efficiénter zullen kunnen werken. De
transparantie in de keten moet zakelijke beslissingen ondersteunen en het vertrouwen vergroten
in eerlijke handel in de verschillende stadia van de leveringsketen. De gegevens moeten alle
marktdeelnemers, zoals landbouwers en hun organisaties en kleine en middelgrote bedrijven,
helpen om de trends in de verschillende schakels van de keten te volgen en conclusies te trekken
over de effecten ervan (16).

Marktinformatie

Op basis van de analyse op geaggregeerd EU-niveau lijkt het erop dat er een slechts zeer beperkt
verband bestaat tussen de ontwikkeling van de prijzen van landbouwgrondstoffen en de
ontwikkeling van de consumentenprijzen van voedingsmiddelen. Bij elke stap van de keten
neemt de omvang van de prijsoverdracht toe en proberen actoren de ongebruikelijke stijging
van hun inputkosten aan hun klanten door te geven. De consumentenprijzen dalen niet altijd in
lijn met de daling van de prijzen van landbouwgrondstoffen, maar meestal met vertraging.

Waarnemingen van OESO en ook van het Prijzenobservatorium (FOD Economie) wijzen op grote
verschillen tussen consumentenprijzen en prijzen voor de grondstoffen. Terwijl beide indexen in
dezelfde richting bewegen, zijn de voedingsprijzen in de retail veel stabieler dan de prijzen voor
de grondstoffen. Dat duidt ook op een asymmetrische prijstransmissie in de keten met
neerwaartse prijsveranderingen die slechts gedeeltelijk doorgegeven worden aan de consument.

Deze algehele lage prijsoverdracht in de voedselketen kan voor een deel worden verklaard door
het beperkte aandeel van landbouwgrondstoffen in de uiteindelijke consumentenprijzen voor
voedsel (bv. ten aanzien van loon- en energiekosten). Andere factoren die een rol spelen zijn
inefficiénties en onvolkomenheden in de marktstructuur van de keten, langlopende contracten
tussen economische actoren en prijs- en marketingstrategieén in de stroomafwaartse sectoren,
zoals voedingsindustrie en retail.

Een belangrijk zwak punt blijft dat een aantal maatschappelijke kosten zoals milieukosten of
dierenwelzijnseisen niet zomaar verrekend worden in de prijzen en de lasten vooral op de
schouders van de landbouwers rusten (16).

Onvoldoende transparantie van de markt en een ongelijke verdeling van informatie (ie.
informatie-asymmetrie) kunnen leiden tot inefficiénte markten waarop degenen met de meest
volledige en accurate informatie onevenredig veel macht kunnen verwerven. Daarom maakt de
EU voor veel landbouwproducten prijzen en andere marktinformatie kenbaar. De Europese Unie
verstrekt reeds veel informatie over landbouwprijzen voor de producent en de consument. Er is
echter veel minder bekend over de prijzen in de hele landbouw- en voedselvoorzieningsketen.
Door ook hierover meer duidelijkheid te geven, kunnen de markten efficiénter werken: de
transparantie heeft tot doel de zakelijke beslissingen te ondersteunen en het vertrouwen te
vergroten in eerlijke handel in de verschillende stadia van de voedselvoorzieningsketen. Tijdige
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en makkelijke toegang tot informatie over marktontwikkelingen moet het tevens mogelijk maken
om goed op de wereldmarkten te kunnen concurreren. Dit is zeker zo voor kleinere
marktdeelnemers, die geen toegang hebben tot particuliere informatiebronnen. De Europese
Commissie heeft daarom nieuwe regels voorgesteld om de transparantie van de markten in de
voedselvoorzieningsketen verder te verhogen. Voor de monitoring van de prijstransmissie in de
hele keten zal voortaan ook informatie verzameld worden over de vervolgfasen in de keten. De
gegevens hebben tot doel alle marktdeelnemers — waaronder land- en tuinbouwers, kleine en
middelgrote bedrijven - te helpen om de trends in de verschillende schakels van de keten te
volgen en conclusies te trekken over de effecten ervan (70).

Traceerbaarheid

De controle op voedselveiligheid gebeurt in Belgié door het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen (FAVV). Het FAVV voert zijn controles in de grootst mogelijke
onafhankelijkheid uit. De opdracht van het Voedselagentschap is te waken over de veiligheid
van de voedselketen en de kwaliteit van ons voedsel om de gezondheid van mensen, dieren en
planten te beschermen. Na zijn oprichting in 2000 en de definitieve overdracht van het personeel
in oktober 2004 heeft het FAVV heel wat realisaties op zijn naam staan, maar heeft het ook
enkele moeilijke momenten gekend (FAVV businessplan 2021-2024). Zo waren er in het verre
verleden de naweeén van de dioxinecrisis, de uitbraken van vogelgriep maar ook recentelijk de
gebeurtenissen naar aanleiding van de ontdekking van fipronil, het fraudeonderzoek bij een
belangrijk bedrijf in de dierlijke sector, het opduiken van de Afrikaanse varkenspest of de
gevolgen van COVID-19. Sedert het begin van het FAVV werd het beleid vastgelegd in de
opeenvolgende businessplannen (77).

Het FAVV beschikt over een solide structuur waarin het beleid uitgetekend wordt, onafhankelijk
van de uitvoering, met lokale controle-eenheden die centraal aangestuurd worden en diensten
met specifieke opdrachten zoals communicatie, beheren van incidenten en het opzetten van een
meldpunt voor de consument. Het heeft een controleprogramma, gebaseerd op een risico-
evaluatie, op basis van een vaste methodologie met inspecties volgens bepaalde frequenties en
een monsternameprogramma dat jaarlijks bijgestuurd wordt voor de volledige voedselketen. Het
baseert zijn beleid op een risicobeoordeling en de versterking van de implementatie van
autocontrolesystemen die door derden gevalideerd kunnen worden. Men heeft certificaten en
accreditaties onder de normen ISO 9001, ISO 17020, ISO 17025 en ISO 17043 (77).

3.2.6.1 Agricultural knowledge and innovation systems (AKIS)

In de onderstaande Figuur 50 is de governance van het Vlaamse AKIS (Agricultural Knowledge
and Innovation Systems) netwerk weergegeven. Het AKIS in Vlaanderen is gekenmerkt door een
grote veelheid aan actoren, elk met hun eigen expertisegebied (Lybaert en Debruyne, 2020). In
Vlaanderen is AKIS gecentreerd rond de experimentele stations die een link leggen tussen
toegepast onderzoek en de productiesector en de landbouworganisaties. Beide soorten
organisaties onderhouden een nauwe band met de agrarische gemeenschap in Vlaanderen. Een
andere belangrijke actor in het Vlaamse AKIS is het Innovatiesteunpunt, een organisatie gericht
op kennisbemiddeling en innovatieondersteuning. Innovatiesteunpunt onderhoudt sterke
banden met tal van actoren in het Vlaamse AKIS en is vaak betrokken bij operationele groepen
van het EIP. Er zijn veel andere organisaties en instellingen die allemaal tot op zekere hoogte met
elkaar verbonden zijn, en daarom kan het Vlaamse AKIS als sterk en geintegreerd beschouwd
worden. De zwakste kwestie van de Vlaamse AKIS blijkt het adviessysteem te zijn dat nog een
zwakke schakel heeft naar landbouwkundig onderzoek. Er is ook geen verplichting voor
adviseurs om deel te nemen opleidingsactiviteiten om geselecteerd te worden als adviseur voor
het huidige KRATOS-systeem. Dit is een veralgemening en geldt natuurlijk niet voor alle (privé)
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adviseurs/adviesbureaus. Adviesdiensten in Vlaanderen werken meestal op een regionale schaal.
Met betrekking tot onderwerpen voor advies, economisch en zakelijk advies (ondernemerschap,
bedrijfsbeheer, boekhouding/boekhouding) blijken nog steeds de meest populaire onder de
Vlaamse landbouwgemeenschap. Echter, een groeiende belangstelling voor agrarische
beheersmaatregelen en natuurbehoud kan worden waargenomen.

Figuur 50: Overzicht van het Vlaamse AKIS in Vlaanderen (Bron: Lybaert end Debruyne, 2020 AKIS and advisory services
in BelgiumReport for the AKIS inventory (Task 1.2) of the i2connect project (78))
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Figuur 51 toont een vergelijking van AKIS systemen in verschillende lidstaten. Voor Vlaanderen
is de begeleiding van de producenten zeer goed. Daarnaast is er goede toegang tot diensten en
omkadering die geleverd worden door proefstations of producentenorganisaties of derden. Het
gaat niet alleen om de teelten, maar ook bijvoorbeeld om fiscale aspecten en kwaliteitssystemen.
De figuur geeft aan dat het AKIS in Vlaanderen goed geintegreerd is en sterk is. Er zijn echter ook
een aantal lidstaten die nog beter scoren. De interactie met codperaties en adviesverleners kan
wel nog verbeterd worden (78).

i

pagina 116 van 479 SWOT-analyse 24.08.2022



Figuur 5I: Vergelijking AKIS systemen in verschillende lidstaten (Bron: Knierim en Prager, 2015 Agricultural Knowledge
and Information Systems in Europe: Weak or strong, fragmented or integrated (79))
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Uit onderstaande Figuur 52 blijkt ook een goede interactie tussen onderzoek en ontwikkeling en
andere AKIS partners. De minste interactie is er echter met adviesdiensten en instituten voor
naschoolse vorming.

Figuur 52: De mate van interactie van onderzoeksinstituten met andere spelers binnen AKIS in Belgié (Bron: Aparicio
et al. (2020) (80))
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De Vlaamse overheid biedt een breed scala aan steunmaatregelen, voornamelijk via het POP-
programma, maar ook via Vlaamse middelen. Als we naar deze maatregelen kijken, wordt het
duidelijk dat innovatie een sleutel is aspect van het Vlaamse landbouwbeleid en ondersteunende
maatregelen. De beste voorbeelden zijn de PDPO (RDP) Il-maatregel M04 steun voor
innovatieprojecten in de landbouw en steun voor de oprichting en activiteiten van de
operationele groepen van het EIP (POP-maatregel Mi6). Verder heeft het Vlaams Agentschap voor
Innovatie en Ondernemerschap (VLAIO) ook ondersteunde projecten gerelateerd aan landbouw
met een economisch doel of innovatieve strategie.
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Onderzoek wordt in Vlaanderen in hoofdzaak gefinancierd met Vlaamse middelen. Het
beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI) is het centrale aanknopingspunt met
zijn agentschap VLAIO. Andere financiering voor landbouw- en voedingsonderzoek gebeurt ook
door FWO (Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek). In 2021 was het Vlaams wetenschaps- en
innovatiebeleid goed voor 3,84 miljard euro (81). 1,68% (ruwweg 64 miljoen euro) van dit O&O-
budget gaat naar landbouw. Hierbij worden vaste dotaties aan universiteiten, niet-gericht
onderzoek e.d. buiten beschouwen gelaten aangezien het niet toegewezen kan worden aan één
domein.

Vlaanderen is, over alle sectoren heen, koploper in de EU op vlak van investeringen in onderzoek
en ontwikkeling. 3,6 procent van het bruto binnenlands product werd in 2020 geinvesteerd in
onderzoek en ontwikkeling door Vlaamse bedrijven, kennisinstellingen en de overheid. Dit is
aanzienlijk hoger dat het EU-27 gemiddelde van 2,2 procent (82).

In de onderstaande Tabel 40 wordt een overzicht gegeven van innovatiebudgetten vanuit het
beleidsdomein Landbouw en Visserij voor wetenschappelijk onderzoek. Het beschikbare budget
is hoofdzakelijk bestemd voor het instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek
(ILVO). Daarnaast zijn ook de specifieke budgetten voor onderzoek in de biologische sector
opgenomen.

De opdeling van het wetenschappelijk onderzoek naar de gevraagde finaliteit kan niet gemaakt
worden. De meeste projecten werken op meerdere doelstellingen. Dit is ook waar EU heel sterk
op inzet: een systeembenadering waar er positieve aspecten zijn voor de verschillende aspecten.

Tabel 40 Onderzoeksbudgetten vanuit het beleidsdomein Landbouw en Visserij in mio euro (Bron: Databank
Departement Landbouw en Visserij)
Onderzoeksbudget 2016 2017 2018 2019 2020
Domein LV x€1.000.000 23,2 23,4 22,4 25,7 24,8

Onderzoeksbudgetten specifiek voor onderzoek in land- en tuinbouwsector worden eveneens
door VLAIO ter beschikking gesteld. Tabel 41 toont de onderzoeksbudgetten bestemd voor de
land- en tuinbouwsector vanuit het VLAIO. Bij VLAIO zijn een aantal instrumenten specifiek
voorzien voor de land- en tuinbouwsector (e.g. landbouwtrajecten), maar bedrijven uit de
voedingsindustrie en landbouw kunnen uiteraard ook terecht bij het algemene innovatie-
instrumentarium van VLAIO. Globale cijfers over de inzet van het VLAIO-innovatie-
instrumentarium voor projecten in de thema’s landbouw en voeding (exclusief LA-traject) zijn
terug te vinden in Tabel 42. Een verdere opdeling naar finaliteit van de projecten is niet
beschikbaar in de databanken van VLAIO (83).

Tabel 41 Onderzoeksbudgetten bestemd voor de land- en tuinbouwsector vanuit Vlaams agentschap innovatie en
ondernemen in mio euro (Bron: Databank VLAIO (83))

Onderzoeksbudget 2016 2017 2018 2019 2020
VLAIO x€1.000.000 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2

Tabel 42 Overzicht van de steunbedragen voor innovaties in de voedingsindustrie en landbouw vanuit VLAIO (Bron:
Databank VLAIO (83))

Steunbedragen 2016 2017 2018 2019 2020
Overige instrumenten 18 254 927 | 26 300 959 31551146 | 44 407 278 52 710 147
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Een ander inzicht biedt de FRIS (Flanders Research Information Space) databank
(https://researchportal.be/nl). Deze databank verzamelt de gegevens van onderzoeksprojecten in
Vlaanderen die gefinancierd worden met publieke middelen. Op 05/01/2021 is er een opzoeking
verricht naar alle onderzoeksprojecten met naar landbouw verwijzende termen. De resultaten
worden in de onderstaande tabel weergegeven. Belangrijk om op te merken bij deze gegevens is
dat het resultaat mogelijk ruis bevat: het is immers afthankelijk van de gebruikte zoektermen. De
data is eveneens onvolledig. En zijn immers onderzoeksinstellingen die nog geen data aanleveren
aan FRIS. De gegevens in de tabel moeten dus als een onderschatting beschouwd worden (84).

Uit de diverse tabellen is af te leiden dat het toegepaste landbouwonderzoek in Vlaanderen
vooral gefinancierd wordt op projectbasis dan op structurele basis.

Tabel 43 Projectenbudgetten van onderzoeksprojecten gelinkt aan de land- en tuinbouwsector zoals opgenomen in
FRIS op 05/01/2021 (Bron: EWI op basis van de gegevens verzameld in de FRIS databank (84))

Projectbudget 2016 2017 2018 2019 2020
FRIS 40 763 000 52 593 000 51303 000 41 082 000 45 956 000

3.2.6.2 Data en gegevens

Data spelen een cruciale rol in technologische innovaties en worden steeds belangrijker in de
landbouw. Ze kunnen gegenereerd worden via GPS-systemen op tractoren of drones, bodem- en
gewassensoren, satellietbeelden en apps en ze kunnen gebruikt worden om bodem, gewas, dier
en klimaat in real time te monitoren.

De landbouwer kan op verschillende manieren voordeel uit data halen. Door de kennis die hij
verwerft, kan hij op het veld, in de serre of in de stal slimmer en efficiénter te werk gaan,
waardoor hij betere technische en bedrijfseconomische resultaten boekt. Dat kan de opbrengst
en de kwaliteit ten goede komen. Risico’s op het veld kunnen voorspeld en vermeden worden,
het voeder in de stal kan efficiénter toegediend worden, een bronstige koe kan sneller
gedetecteerd worden. Een succesvolle toepassing van data gedreven landbouw wereldwijd zou
volgens Rabobank leiden tot een stijging van 5% van de opbrengst per hectare op 80% van het
areaal voor de zeven belangrijkste gewassen (85; 86). Smart farming wordt als een technologische
oplossing gezien om de landbouwproductie te verhogen en de groeiende wereldbevolking te
voeden.

De landbouwer kan ook het milieu en de omgeving sparen. Als het perceel tot op de vierkante
meter nauwkeurig gemonitord wordt, kan hij het bijvoorbeeld doen met minder
gewasbeschermingsmiddelen en kunstmest of de bodemverbetering nauwkeuriger opvolgen. De
automatische, real time en continue opvolging van de individuele dieren kan bijdragen tot een
efficiéntere ziektepreventie, wat het dierenwelzijn ten goede komt. Dankzij minder verspilling,
minder gebruik van chemische middelen, minder antibioticagebruik en een betere
bodemkwaliteit kan een verduurzaming van de landbouw gerealiseerd worden. Er kan via
platforms ook meer uitwisseling van data plaatsvinden, zowel met de toeleveranciers als met de
verwerkers en klanten. Dat kan leiden tot betere apparatuur en meer transparantie in de
voedselproductie, wat tegemoetkomt aan consumenteneisen inzake veiligheid, traceerbaarheid
en duurzaamheid.

Een nuttige toepassing van digitalisatie in de landbouw is de zogenaamde precisielandbouw.
Precisielandbouw slaat op het verzamelen van data, onder meer via GPS en sensoren, die het de
landbouwer mogelijk maken bepaalde bedrijfsbeslissingen via slimme software te ondersteunen.
Het Departement Landbouw en Visserij vroeg in 2017 aan de deelnemers van het
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Landbouwmonitoringsnetwerk in hoeverre zij aan precisielandbouw doen (87). De interesse in
precisielandbouwtechnieken bleek zeer groot. 57% van de Vlaamse land- en tuinbouwers past
volgens de enquéte zelf of via een loonwerker precisielandbouwtechnieken toe op zijn bedrijf of
zal dat zeer waarschijnlijk doen binnen een termijn van vijf jaar. In de sectoren akkerbouw,
varkens, pluimvee en melkvee gaat het zelfs om meer dan twee op de drie landbouwers.
Landbouwers doen vooral een beroep op gps in de plantaardige productie en
opbrengstregistratie in de dierlijke productie. Informatiemanagement ontbreekt vandaag veelal,
maar het zal toenemen in de toekomst.

Geavanceerdere technieken zoals variabel zaaien en planten, bodemscanners, beelden gemaakt
met drones en precisie-mechanisch wieden worden vooralsnog meer ingezet door de
loonwerker, zeggen de landbouwers. De landbouwers noemen in de enquéte als belangrijkste
voordelen van precisielandbouw nauwkeuriger werken en een beter inzicht in technische
resultaten. Daarna volgen tijdsbesparing en een hogere opbrengst. De hoge kostprijs zien
landbouwers als het belangrijkste nadeel.

De benodigde investeringen vereisen veelal een zekere schaalgrootte. Landbouwbedrijven
kunnen ook onderling samenwerken of met leveranciers in een netwerk waarbinnen data,
technologie en expertise gedeeld worden (85; 86). De toeleveranciers die via machines en sensoren
data genereren, zijn vandaag beter gepositioneerd om data te verzamelen en om die om te zetten
in waardevolle producten of kennis. De bereidheid om data te delen in de keten zal bevorderd
worden door nieuwe technologieén als blockchain en het ontstaan van betrouwbare platformen.

3.2.6.3 Ontwikkeling van technologie

De ontwikkelingen op vlak van technologie zijn enorm en hebben de landbouw voorgoed
veranderd. Er gaat enige tijd over om nieuwe ontwikkelingen om te zetten in een wijdverspreide
technologie. Nieuwe technologie kan leiden tot innovatie, nieuwe inzichten, betere resultaten of
beslissingen, een verhoogde efficiéntie of een verbeterde duurzaamheid in de landbouw. Hierdoor
kan het ook bijdragen tot structurele veranderingen in de landbouw: minder arbeid op bedrijven,
schaalvergroting door toegenomen mechanisering of robotisering, enz.

In de 20** eeuw heeft de toegenomen mechanisering en automatisering al een grote impact gehad
op de landbouwproductie. Het begin van de 2I*¢ eeuw (vierde industriéle revolutie) brengt
nieuwe technologieén met zich mee die ook in de landbouw een grote impact zullen hebben,
zoals kunstmatige intelligentie, robotica, het internet der dingen, cloud computing, 3D-printing,
nanotechnologie, biotechnologie, materiaalkunde, energieopslag, autonome voertuigen, enz. Deze
technologieén zorgen voor een samensmelting van de fysieke, digitale en biologische wereld.
Ontwikkelingen in de ICT zijn nodig om andere technologische ontwikkelingen te ondersteunen
(bv. rekenkracht, dataopslag, communicatie tussen computersystemen en sensoren).

De genomica heeft een enorme ontwikkeling meegemaakt. Via technologische kennis over
genactiviteiten kan de klassieke veredeling en fokkerij efficiénter verlopen. Inzet van genomica
biedt ook mogelijkheden voor toepassingen op maat, in functie van de markt (bv. de vraag naar
onverzadigde vetzuren in dierlijke producten, voorkeuren in smaak). Genetische modificatie, het
overerfbaar inbrengen of uitschakelen van genen in planten of dieren, brengt ethische vragen en
een fel maatschappelijk debat met zich mee. Wetenschappers ijveren voor een versoepeling voor
ggo’s in de EU om oneerlijke concurrentie te vermijden (ggo’'s mogen wel geimporteerd worden)
en om milieuvoordelen te realiseren (bv. minder bestrijdingsmiddelen). Vooralsnog volgen
Europese beleidsmakers niet. Voor de nieuwe genbewerkingstechnieken zoals CRISPR-Cas
oordeelde het Europese Hof van Justitie dat ze onder de regelgeving voor genetische modificatie
vallen (16).
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Automatisatie en robotica zijn op allerlei manieren verweven geraakt in de land- en tuinbouw.
De trend in ontwikkeling van robots in combinatie met interconnectiviteit (informatie-
uitwisseling tussen mensen, sensoren, computers, automaten enz.) zal zich versneld doorzetten.
Een machine heeft vaak meer dan één functie. Een van de eerste toepassingen was de melkrobot.
De melkrobot reinigt de uier, melkt de koe en lokt de dieren soms door tegelijk wat eten te
geven. Bij problemen wordt de landbouwer verwittigd. In de tuinbouw wordt geéxperimenteerd
met plukrobots, aangezien arbeid een grote kostenpost is. Bovendien controleert de robot welke
vruchten voldoende rijp zijn, plukt hij met de nodige voorzichtigheid en verzamelt hij
ondertussen data die de landbouwer kan analyseren. In de akkerbouw worden sinds 2010 heel
wat handelingen uitgevoerd met behulp van gps om preciezer de grond te bewerken, te
bemesten of gewasbeschermingsmiddelen toe te dienen. Er worden meer data op het bedrijf
gegenereerd door bijvoorbeeld sensoren die bodem, gewas en opbrengst monitoren (88).

De technologie om het gebruik en de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen
wordt volop toegepast, gesteund door gericht beleid. Zelfs in die mate dat de sector vanaf 2010
netto producent van elektriciteit is geworden. Enkele voorbeelden zijn zonnepanelen,
windmolens, warmte-krachtkoppelingsinstallaties en biogasinstallaties (88).

Investeren in nieuwe technologie op bedrijven heeft een hoog kostenplaatje. Aangezien het
landbouwinkomen onder druk staat, de landbouwbedrijven in Vlaanderen vaak nog relatief klein
of middelgroot zijn en de populatie landbouwers verouderd, is de adoptie van nieuwe
technologie in de landbouw vaak trager dan in andere sectoren (16).

3.2.6.4 Bio-economie als drijfveer voor technologie en innovatie

De Vlaamse landbouwsector kent innovatieve landbouwers die samenwerken met lokale
partners om nieuwe technologieén of waardeketens op te zetten. Een groeiende bio-economie is
een drijfveer voor nieuwe technologieén en innovatie, en creéert ook de mogelijkheid om nieuwe
activiteiten en inkomstenstromen op te bouwen voor de Vlaamse landbouwers. Daarbij wordt
de verwevenheid van de landbouwsector met de andere sectoren sterk verbeterd.

De bio-economie start met de productie van hernieuwbare biogrondstoffen en verwerkt deze
biogrondstoffen en afvalstromen tot waardevolle producten zoals voedsel, diervoeder,
biogebaseerde producten en bio-energie. Biomassa kan omgezet worden in allerhande producten.
De meest geschikte toepassingen met de hoogste economische waarde houden rekening met de
cascade van waardebehoud (hoe hoger de bestemming op de cascade, hoe hoger het
waardebehoud) en met de samenstelling van biomassa.

Kort samengevat omhelst de bio-economie alle activiteiten die verbonden zijn aan de productie
van biomassa, en de verschillende manieren waarop biomassa en de reststromen ervan gebruikt
worden. Figuur 53 geeft dit schematisch weer. Concreet horen de volgende sectoren bij de bio-
economie: landbouw, bosbouw, visserij voedingsindustrie, pulp en papier, textiel,
milieutechnologie, energie en industriéle sectoren zoals de chemische en biotechnologische sector
en tot slot de gebruiker en de consument.

De biogebaseerde economie is het deel van de bio-economie waarin biogebaseerde producten
gemaakt worden. Het kan hier gaan over biogebaseerde activiteiten in de chemie,
textielindustrie, farmaceutische industrie, houtverwerkende industrie, bouwsector, enz. De
ontwikkeling van de biogebaseerde economie is noodzakelijk omdat oplossingen gevonden
moeten worden voor grote maatschappelijke uitdagingen zoals het tegengaan van de
klimaatverandering. De noodzaak om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen en vooral
de eindigheid van fossiele brandstoffen heeft van de transitie naar alternatieve en hernieuwbare
grondstoffen voor materialen en energie een prioriteit gemaakt. De biogebaseerde economie kan
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zo een bijdrage leveren aan duurzame groei, hogere toegevoegde economische waarde en
werkgelegenheid én aan milieu-en klimaatdoelen (89).

Figuur 53: Deelaspecten van de bio-economie (Bron: Vlaamse regering (2020) (89))
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In dit stuk zoomen we in op de (potentiéle) rol van landbouw in de biogebaseerde economie.
De huidige situatie van de bio-economie verschilt binnen de Europese Unie sterk van lidstaat tot
lidstaat. West-Europese lidstaten investeren al jaren in de ontwikkeling van biotechnologie en
biogebaseerde industrie voor food- en non-foodtoepassingen. Veel Oost-Europese lidstaten zien
de bio-economie vooral als stimulans om de landbouw in minder geindustrialiseerde regio’s te
ondersteunen. West-Europese landen zien de bio-economie in de eerste plaats als opportuniteit
voor innovatie in landbouw en industrie.

BIO-ECONOMIE

Enkele decennia geleden was vooral het voorbeeld van Brazilié toonaangevend. Dat model gaat
uit van lokale grootschalige primaire productie. Deze biomassa, vooral suikerriet in het geval van
Brazilié, wordt gebruikt in grootschalige bioraffinage voor de productie van basischemicalién die
een vervangproduct zijn voor petroleum. Op die manier ontstaat een grondstof waarmee de
petroleumgebaseerde chemie kan blijven produceren volgens de bekende processen. Een eerste
probleem met deze invulling is de monocultuur die ten koste gaat van tropisch regenwoud. Dit
leidt tot excessieve veranderingen in landgebruik en onder meer tot de bijhorende stijging in
broeikasgasemissies. Daarnaast is het momenteel moeilijk voor biogebaseerde producten om qua
prijs te concurreren met eenvoudige petrochemische grondstoffen.

Daarom is de prioriteit van industriéle innovatie binnen Europa verschoven van de productie
van enkele chemische basisproducten naar een grote diversiteit aan chemische componenten
met hogere toegevoegde waarde. Dat leidt tot innovatietrajecten met diverse kleinere
bioraffinaderijen voor hoogwaardige chemische producten.

Frankrijk staat model voor een lokale biogebaseerde economie. Deze visie gaat uit van een sterke
regionale landbouw die instaat voor de productie van biomassa. Deze biomassa wordt in de
regio zelf geteeld, verzameld en verwerkt in een geintegreerde bioraffinaderij. Een bekend
voorbeeld is Pomacle-Basancourt, waar vanuit de teelt van suikerbieten en granen een bio-
economiecluster werd ontwikkeld. Deze opbouw is lokaal sterk verticaal geintegreerd met
landbouwcodperatieven die investeren in biogebaseerde productie, naast de voedselproductie.
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Het is voor de codperatieven een vorm van economische diversificatie. De volledige waardeketen
wordt opgebouwd binnen dezelfde regio, van primaire productie tot hoogwaardige materialen.

Ook in Vlaanderen ligt de focus steeds meer op diversificatie in chemische productie en de
ontwikkeling van gespecialiseerde bioraffinage. De biogebaseerde productie in Vlaanderen heeft
zich tot nu toe nog niet structureel gericht op verticale integratie met lokale primaire productie
voor de biomassa. De investeringen van de Vlaamse havens tonen aan dat de Vlaamse bio-
economie ook rekent op de import (en export) van biomassastromen. Daarnaast is er ook een
focus op de inzet van secundaire biomassastromen zoals rest- of afvalstromen (dus niet primaire
biomassa). Dat betekent dat de rechtstreekse verticale integratie met landbouw zoals in Frankrijk
hier voorlopig opgevangen is door samenwerking met de lokale voedingssector, waar
reststromen beschikbaar zijn. Daarnaast is er een toenemende interesse om ook afvalstromen
van andere industrieén (chemie, raffinage, metaal) te gebruiken voor biogebaseerde productie
(90; 9.

De recentste overzichtsstudie van de Vlaamse biogebaseerde economie dateert van 2016. In
Vlaanderen wordt de grootte van de biogebaseerde economie in 2014 geschat op bijna 2% van
de brutomarge van de Vlaamse economie en 0,8% van de totale tewerkstelling, uitgedrukt in
voltijdse equivalenten. Vergelijken we deze cijfers enkel met de industriesector, dan is in 2014
10% van de Vlaamse industrie biogebaseerd en is ruim 5% van de mensen tewerkgesteld in de
industrie betrokken bij de biogebaseerde economie. De biogebaseerde economie creéert
bijkomend indirect 700 miljoen euro brutomarge en 4.500 voltijdse arbeidsplaatsen. Direct en
indirect neemt de biogebaseerde economie dus 2,6% van de brutomarge en 14% van de
tewerkstelling van de Vlaamse economie voor zijn rekening.

Vlaanderen heeft enkele troeven die onze regio internationaal onderscheiden en die een
potentieel inhouden voor een groeiende biogebaseerde economie (Vlaamse Regering, 2020).
Vlaanderen is een sterke kennisregio. De Vlaamse positie in Europa is sterk voor domeinen zoals
biotechnologie, voeding, materiaaltechnologie en biochemie. Deze jarenlange specialisatie heeft
geleid tot een grote betrokkenheid van het bedrijfsleven in deze domeinen en heeft ook de
ontwikkeling  ondersteund van lokale gespecialiseerde clusters. Het Vlaamse
speerpuntclusterprogramma  (VLAIO, 2021) ondersteunt verschillende clusters die
innovatietrajecten binnen de bio-economie ontwikkelen. De sterke lokale verwevenheid van
actoren uit diverse sectoren en de onderzoekscentra zorgen voor een dynamisch landschap
waarbinnen nieuwe initiatieven ontwikkeld kunnen worden. Daarnaast zijn er in Vlaanderen een
aantal pilootinstallaties voor de bio-economie die tot de wereldtop behoren en die het mogelijk
maken voor startende bedrijven om sneller op te schalen. Denk maar aan de Bio Base Europe
Pilot Plant, de Food Pilot, de Insect Pilot of de LignoValue Pilot.

De Vlaamse havens zijn sterk geinteresseerd in de verdere technologische ontwikkeling. Een
industriéle biogebaseerde economie vereist een sterkere samenwerking tussen lokale industrieén,
een gedeelde infrastructuur zoals een pijpleidingennetwerk en actieve netwerken van
ondernemers.

3.2.6.5 Wetgeving met betrekking tot innovaties in de landbouw

In wat volgt worden enkele relevante wetgevingen aangehaald die betrekking hebben tot
innovaties in de landbouw, zij het beperkt tot zelfrijdende voertuigen en drones.

In Belgié heeft de federale overheid de belangrijkste bevoegdheden voor wat betreft zelfrijdende
voertuigen: zij is zowel bevoegd voor de wegcode als voor het vaststellen van de technische
voorschriften waaraan verkeers- en vervoermiddelen moeten voldoen. Voor het gebruik van
geautomatiseerde voertuigen op de openbare weg en op openbare plaatsen, laat de wegcode
experimenten toe met geautomatiseerde voertuigen op de openbare weg. Ingevolge de
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bevoegdheidsverdelende regels is de federale overheid echter verplicht om de gewesten te
betrekken wanneer zij technische voorschriften voor voertuigen ontwerpt en kunnen de
gewesten zelf ook wijzigingen aan de politieregels voor het wegverkeer aan de federale overheid
voorstellen. Het is aan de Vlaamse minister bevoegd voor mobiliteit zo nodig na overleg met de
collega ministers, een eventueel initiatief hiertoe te nemen. Daarnaast kan ook verwezen worden
naar de beslissing van de Vlaamse Regering van 2 maart 2018 waarbij ze instemde met de
oprichting van een interdepartementale stuurgroep voor aansturing en begeleiding van de
introductie van geconnecteerde en zelfsturende voertuigen in Vlaanderen, hoewel de focus van
deze stuurgroep ook op het wegverkeer ligt. Voor het gebruik van geautomatiseerde voertuigen
buiten de openbare weg of openbare plaatsen zoals op landbouwgronden, bestaan er momenteel
geen specifieke regels. Sowieso moet er rekening worden gehouden met de geldende sectorale
wetgeving, en zijn er bijkomende aandachtspunten, zoals de beveiliging van data bij het gebruik
van dergelijke voertuigen, mogelijke privacy- en aansprakelijkheidsissues, technische vereisten
van landbouwvoertuigen, enz.

Met betrekking tot het toepassen van gewasbeschermingsmiddelen met een drone, zijn twee
wetgevende kaders van toepassing namelijk enerzijds de regelgeving m.b.t. het toepassen van
gewasbeschermingsmiddelen en anderzijds de drone regelgeving. Ingevolge Europese Richtlijn
2009/128/EG van 21 oktober 2009 tot vaststelling van een kader voor communautaire actie ter
verwezenlijking van een duurzaam gebruik van pesticiden, spuiten vanuit de lucht principieel
verboden. De voornaamste reden hiervoor was/is de onnauwkeurigheid van dergelijke
toepassingen met grote verliezen naar milieu en omgeving tot gevolg. Deze bepaling is omgezet
door de federale overheid in het koninklijk besluit van 19 maart 2013 ter verwezenlijking van een
duurzaam gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en toevoegingsstoffen. Zowel de Europese
richtlijn als het federale KB voorzien wel in uitzonderingsmogelijkheden, maar deze leggen heel
wat bijkomende eisen op. Om ook in het domein van de toepassing van
gewasbeschermingsmiddelen potentiéle, veelbelovende, innovatieve toepassingstechnieken door
middel van drones mogelijk te maken, dringt zich een aanpassing van de actuele regelgeving op.
Een aanzet daartoe werd gegeven binnen de recent door de EU aangenomen en gepubliceerde
‘Van boer tot bord-strategie voor een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem’. Hierin
is onder het luik Zorgen voor duurzame voedselproductie’ een herziening van de richtlijn
omtrent het duurzaam gebruik van pesticiden opgenomen. Deze herziening werd gepland voor
2021 en biedt de perfecte opportuniteit om toepassingen van gewasbeschermingsmiddelen via
innovatieve dronetechnieken te evalueren en wettelijk meer mogelijkheden te geven.

Daarnaast geldt ook de droneregelgeving, zoals uitgeschreven in het koninklijk besluit van 15
april 2016 met betrekking tot het gebruik van op afstand bestuurde luchtvaartuigen in het
Belgisch luchtruim. Hierin is het sproeien tijdens de vlucht met een Remotely Piloted Aircraft
verboden. Vanaf 31 december 2020 werd de Europese dronewetgeving van kracht volgens de
Europese verordening (EU) nr. 2019/947 inzake de regels en procedures voor de exploitatie van
onbemande luchtvaartuigen. Deze verordening maakt het mogelijk om dronevluchten uit te
voeren in 3 verschillende categorieén (Open, Specific en Certified), voornamelijk ingevuld op basis
van het risico dat ze met zich mee brengen voor derden op de grond, in de lucht en voor kritieke
infrastructuur. De ‘Specific’ categorie zou het spuiten van bepaalde substanties vanuit de lucht
mogelijk maken mits een voorafgaande risicoanalyse. Deze risicoanalyse bestaat onder andere
uit het beschrijven van de operationele werking (veiligheid, opleiding, onderhoud, toestellen, ..),
van het intrinsieke grondrisico en het initiéle luchtrisico, enz. Momenteel is het echter nog niet
duidelijk  welke plaats gewasbeschermingsmiddelen hebben binnen deze nieuwe
dronewetgeving. Indien deze worden gezien als gevaarlijke substantie zal de drone op het vlak
van ontwerp, productie en onderhoud mogelijk onderworpen worden aan extra certificering.
Hierbij geldt vooral dat het dragen van gevaarlijke substanties mogelijk een verhoogd risico kan
vormen voor derde partijen bij een ongeval. Naast het indienen van een eigen risicoanalyse voor
het toedienen van gewasbeschermingsmiddelen, bestaat ook de mogelijkheid om gebruik te
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maken van een Standard Scenario. In dezelfde verordening is momenteel 1 Pre-defined Risk
Assessment opgenomen (PDRA-0O1). Deze beschrijft de mogelijkheid tot het afwerpen van
substanties enkel in verband met landbouw, tuinbouw en bosbeheer zolang deze toepassing niet
in strijd is met enige andere toepasbare regelgeving. Indien men vluchten wenst uit te voeren
volgens PDRA-01 moet men voldoen aan alle aspecten van deze risicoanalyse zoals beschreven
in de Europese verordening. Enkele belangrijke aspecten hierbij zijn: - de drone mag een
maximum spanwijdte van 3m hebben; - de vlucht wordt uitgevoerd boven dunbevolkt gebied
(geen definiéring van dunbevolkt); - de vlucht vindt plaats in ongecontroleerd luchtruim. De
federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer heeft op 8 november 2020 een nieuw koninklijk
besluit gepubliceerd tot uitvoering van deze Europese verordening (EU) nr. 2019/947. Dat besluit
bepaalt dat voor vluchtuitvoeringen in de categorie ‘specifiek’, op basis van de beoordeling van
het operationele risico en de operationele kenmerken van de geplande vluchtuitvoeringen, de
directeur-generaal maatregelen kan eisen om de risico’s te verminderen indien de geplande
vluchtuitvoeringen niet waren toegelaten in het kader van het koninklijk besluit van 10 april 2016
of indien de vereiste vaardigheden niet voldeden aan de opleidingsvereisten van hetzelfde
koninklijk besluit. Het is echter nog niet duidelijk welke extra maatregelen het Directoraat
Generaal voor de Luchtvaart zal eisen om de risico’s te beperken voor operaties die voordien
niet mogelijk waren, zoals het sproeien tijdens de vlucht. In de praktijk hebben drones
vermoedelijk het potentieel om gerichter gewasbeschermingsmiddelen toe te passen. Hiervoor is
echter bijkomend onderzoek en een duidelijk wetgevend kader noodzakelijk. ILVO volgt deze
evoluties op de voet en vanuit de bedrijfswereld is er ook interesse om deze piste te bewandelen
(op basis van antwoord schriftelijke vraag Vlaams parlement november 2020).
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3.3 SWOT-ANALYSE
Uit hogerstaande analyse en uit stakeholderbevragingen komen onderstaande sterktes, zwaktes,
kansen en bedreigingen naar boven.

Vlaanderen heeft familiale bedrijven met gedreven en hardwerkende bedrijfsleiders die een grote
technische knowhow en vakkennis bezitten.

Vlaamse land- en tuinbouwers behalen een hoge productiviteit per hectare of per dier. Ook de
factor- en arbeidsproductiviteit ligt hoog in Vlaanderen.

Er zijn verschillen tussen de diverse sectoren en bedrijven, maar er zijn duidelijke indicaties dat
grotere bedrijven over het algemeen betere resultaten halen. De trend naar schaalvergroting en
bijhorende schaalvoordelen zal dit versterken.

Vlaamse land- en tuinbouwers zijn bereid tot samenwerking, zowel in kleinschalige groepen als
in grotere producentenorganisaties (PO’s) en codperatieven, wat de marktgerichtheid en het
concurrentievermogen verhoogt en nieuwe kansen kan creéren (zie ook 4 SpD3: Verbeteren van
de positie van de landbouwers in de waardeketen).

In de groente- en fruitsector en de zuivelsector is er een lange traditie van samenwerking in het
codperatieve model van producentenorganisaties. Deze concentreren het aanbod en bezitten een
performant commercieel en logistiek apparaat (zie ook zie ook 4 SpD3: Verbeteren van de positie
van de landbouwers in de waardeketen).

Vlaanderen gaat prat op de uitstekende kwaliteit van de onderzoeks- en kennisinstellingen, van
het land- en tuinbouwonderwijs en van goed functionerende landbouwkennis- en
innovatiesystemen. Dit draagt bij tot de productiviteit en de competitiviteit.

Vlaanderen beschikt over zeer goede kwaliteitssystemen, certificering en traceerbaarheid via
privaat-publieke samenwerking. Dankzij deze systemen kunnen er verregaande garanties inzake
traceerbaarheid en voedselveiligheid geboden worden, wat de concurrentiepositie versterkt.

Vlaamse land- en tuinbouwbedrijven hebben zich steeds in staat gesteld om zich aan te passen
aan de strengere, nieuwe wetgevingen, zoals deze voor milieu en dierenwelzijn.
De Vlaamse land- en tuinbouw ligt zeer centraal ten opzichte van afnemers.

Er zijn veel kleinschalige bedrijven met structurele beperkingen en kleine winstmarges.

De vleesveesector specifiek is een sector in moeilijkheden met een (zeer) laag inkomen (zie 2 SpD
1 Het bieden van steun met het oog op een leefbaar bedrijfsinkomen en veerkracht van de
landbouwsector in de hele Unie, ten behoeve van een grotere voedselzekerheid voor de lange
termijn, van een meer diverse landbouw, en van een economisch duurzame landbouwproductie
in de Unie), veel niet-professionele en kleine bedrijven en weinig specifieke onderzoeksprojecten.

De Vlaamse landbouw wordt gekenmerkt door een hoge kapitaals- en arbeidsintensiviteit.

De productiekosten zijn hoog (arbeid, grond, milieu- en gezondheidsnormen, dierenwelzijn en
voedselveiligheid). Daarbij vormen de vaste kosten nog steeds een hoog aandeel van de totale
kosten. De marges per teelt zijn klein.
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Door o.a. kleine winstmarges, moeilijke toegang tot grond en grote kapitaalintensiteit is het
moeilijk om de productie aan te passen eens investeringen gedaan zijn.

Er is in Vlaanderen wel veel knowhow, maar die wordt te weinig op grote schaal verspreid en
toegepast.

Er is nog een grote behoefte aan kennis van management (ondernemerschap), marktwerking,
business- en verdienmodellen, handel enz. Veel bedrijfsleiders zijn te veel teler en te weinig
manager.

Informatisering is nog zwak ontwikkeld bij het logistieke proces in de voedselketen, de
markttransparantie en de beschikbaarheid van gegevens.

Landbouwers beschikken meestal niet over de correcte marktinformatie, wat marktgericht
produceren bemoeilijkt.

Een aantal maatschappelijke kosten (dierenwelzijn, milieukosten...) worden niet verrekend in de
prijs terwijl de landbouwer-producent wel de lasten draagt.

De percelen zijn versnipperd, wat het lastiger maakt om te investeren in innovatieve technieken.

Er is soms weerstand tegen verandering en innovatie.

Professionalisering van bedrijfsleiders, onder andere door meer inzicht te verwerven in
technische kengetallen en economische resultaten, kan nieuwe kansen bieden. Verdere
ontwikkeling van ondernemerschap bij onze land- en tuinbouwers kan bijdragen tot efficiéntere
bedrijven die bovendien crisisbestendiger en veerkrachtiger zijn.

Technologieén ter verbetering van informatie, logistiek en organisatie in de voedselketen kunnen
een nieuwe impuls geven zoals digitalisering, e-commerce en termijnmarkten (gebruik big data
voor bv. risicobeheer).

De opkomst van nieuwe technologieén, digitalisatie en innovatie, o.a. in de vorm van
precisielandbouw, big data, remote sensing, mechanisatie, robotisering... bieden grote kansen
voor de landbouwer om meer gericht en efficiénter te planten, bemesten, oogsten enz.

Er zijn nog kansen voor de ontwikkeling van nieuwe producten uit landbouwproducten
(bijvoorbeeld bioplastic, cosmetica, farmacie, isolatie) zowel voor productie als vermarkting en
handel (bijvoorbeeld via producentenorganisaties.)

De belangrijkste handelsstromen van Belgié richten zich op de buurlanden, wat vaak reeds
stabiele handelsstromen zijn. De globalisering en nieuwe groeimarkten bieden een kans voor
nieuwe afzetmarkten.

De stijgende vraag naar voedsel door bevolkingsgroei (nationaal en internationaal), toegenomen
koopkracht en een verschuiving in consumptiepatronen in vele delen van de wereld zijn
opportuniteiten voor de Vlaamse landbouw om actiever te worden op de exportmarkten.

T T

pagina 127 van 479 SWOT-analyse 24082022



Er is meer en meer een tekort aan goed opgeleid personeel, dit kan in de toekomst problemen
geven.

Door de druk op het grondgebruik (o.a. door verstedelijking) is er minder grond beschikbaar,
stijgt de prijs en worden de uitbreidingsmogelijkheden sterk beperkt (vooral voor jonge
landbouwers). Ook de seizoenspacht is zeer duur.

Ernstige marktverstoringen (natuurlijke hulpbronnen, klimaat, dier- en plantenziekten, zodnoses,
dierenwelzijn, geopolitiek) kunnen de sector onder druk zetten en het concurrentievermogen
van de landbouwer aantasten.

Vlaamse land- en tuinbouwers zijn prijsnemers en zijn bijgevolg sterk afhankelijk van de volatiele
markt. Het concurrentievermogen op de wereldmarkt wordt zeer sterk beinvioed door andere
factoren zoals omgevingsregelgeving, energieprijzen, inputkosten, beschikbare infrastructuren en
wisselkoersen. Exportafhankelijkheid is gevaarlijk bij crisissen voor sommige sectoren.

De opeenvolgende fasen van het milieuregelgeving en strengere normen in Vlaanderen werken
kostprijsverhogend en resulteerden al in een productiedaling.

Toegepast landbouwonderzoek wordt voornamelijk gefinancierd op projectbasis en niet op
structurele basis. Bij niet-selectie van projecten dreigt er zo onderfinanciering op te treden.

Zal het wetgevend kader de snelle technologische ontwikkelingen kunnen volgen, zoals drones
en zelfrijdende tractors?
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34 NODENANALYSE

Vanuit de bovenstaande SWOT, aangevuld met input van stakeholders, werden een aantal noden
voor de Vlaamse landbouw gedefinieerd. Voor het opstellen van een overzichtelijke
interventielogica werd dit groot aantal, (specifieke) noden geclusterd binnen overkoepelde, meer
algemene noden. Voor specifieke doelstelling b gaat dit om de geclusterde nood NOS5.

Een marktgerichte ondernemer stemt zijn teelt zo goed mogelik af op de
productieomstandigheden en opportuniteiten die zich voordoen. Door kleine marges, zijn huidige
positie in de keten als prijsnemer en hoge productiekosten en grondprijzen is de rentabiliteit
vaak beperkt en zijn vele bedrijven beperkt flexibel in hun bedrijfsvoering en bijgevolg minder
weerbaar in crisissituaties.

Een verdere moderniseringsgraad is noodzakelijk voor landbouwbedrijven om marktgericht en
op concurrentiéle manier te kunnen blijven produceren, rekening houdende met de diverse
regelgeving en randvoorwaarden. Modernisering kan op verschillende fronten: technologisch,
organisatorisch, economisch, ...

Oplossingen voor de kleine winstmarges en hoge productiekosten moeten verder onderzocht
worden.

De landbouwer moet snel kunnen inspelen op nieuwe opportuniteiten, zoals nieuwe producten,
de stijgende vraag naar voeding, bepaalde trends, .. Er is nood aan meer flexibele bedrijfsvormen
die vlot een productieomschakeling of aanpassing van verdienmodellen kunnen verwezenlijken
in functie van veranderende marktvragen en regelgeving. Hierbij moet aandacht zijn voor de
beperkingen in het adaptief vermogen van bedrijven met een doorgedreven specialisatiegraad
of zware investeringen.

Overheidssteun blijft voor vele bedrijven noodzakelijk om rendabel te zijn (bijvoorbeeld
rechtstreekse betalingen, investeringssteun, ...). De rechtstreekse steun heeft hierin een drieledig
doel: het inkomen van de landbouwers ondersteunen, een buffer te vormen tegen prijs- en
inkomensvolatiliteit en compensatie voor de hogere Europese normen en vergoeding voor
publieke dienstverlening vanuit landbouw.

Correcte en actuele kennis en ervaring zijn cruciaal voor het leiden van een concurrentieel bedrijf.
Er moeten dus voldoende kwaliteitsvolle opleidingen, adviezen en andere manieren van
kennisdeling worden aangeboden, waarmee alle landbouwers bereikt worden (zie ook 11.3.1 NO1
- Opleiding en kennisstimulering).

De kansen die de centrale ligging van Vlaanderen binnen de EU biedt moeten verder benut
worden. De handel, vooral binnen, maar ook buiten de EU, kan verder versterkt worden.

De sterkte van kwalitatief en veilige voedingsproducten moet verder uitgespeeld worden.
Verdere (export)promotie van de Vlaamse landbouwproducten kan een hefboom zijn.

Daarnaast kwamen uit stakeholderbevragingen nog specifieke sectornoden naar boven:

- Mechanisatie in de groenten- en fruitsector: Mechanisatie (bijvoorbeeld plukrobots en
zelfrijdende tractors) kan een oplossing bieden op (middelllange termijn, al zou het ook
diversificatie in soorten kunnen tegenwerken. Op korte en middellange termijn kan de
overheid een grote rol spelen in de voldoende beschikbaarheid van arbeidskrachten door
Vlaamse werklozen bijvoorbeeld te stimuleren richting seizoensarbeid.

T T

pagina 129 van 479 SWOT-analyse 24082022



- Productinnovatie in de fruitsector: De nood aan innovatie met betrekking tot (resistente)
fruitrassen is hoog (door overaanbod van bepaalde rassen). Er hangt echter een groot
financieel risico aan investeringen in nieuwe rassen. De productiecyclus van
boomgaarden maakt ook dat men minder snel kan inspelen op veranderingen in de markt
of op crisissituaties. Strategische keuzes binnen de sector dienen daarom zo goed mogelijk
op elkaar afgestemd te worden. Naast nood aan nieuwe variéteiten is er ook behoefte
aan nieuwe verpakkingen, nieuwe producten en het vierde gamma zoals voorverpakte
versneden groenten en kant-en-klaargerechten.

- Consumptie van groenten en fruit stimuleren door promotie: Ondanks een breed gamma
aan gezonde producten met een positief imago en een hoge kwaliteit stagneert de
consumptie van groenten en fruit . Op vlak van commercialisatie kan ingespeeld worden
op het positieve imago van het product en de sector, op hypes, de diversiteit in de
samenleving, de veranderende gezinssamenstelling en de vraag naar producten van eigen
bodem. Een sterk Vlaams merk kan helpen en de merkdifferentiatie kan nog beter(waarbij
moet gewaakt worden op van versnippering in te kleine initiatieven). Algemeen moet
blijvend ingezet worden in kwaliteitsbewaking doorheen de keten. Nieuwe inzichten uit
het onderzoek rond bewezen gezondheidseffecten kunnen die promotie ondersteunen.
Aanvullend kunnen ook innovaties in productontwikkeling en vermarktingsconcepten de
consumptie verder stimuleren, bijvoorbeeld verwerkte producten met een goede
voedingswaarde of Nutri-score. Naast de strategie om een hoger volume aan te bieden
op de wereldmarkt, leeft ook de nood om een meerwaardestrategie te verkennen door
in te zetten op kortere ketens.

- Innovatieve verkoopsystemen in de groenten- en fruitsector: Innovatieve
verkoopsystemen moeten de vermarkting kunnen ondersteunen in elke schakel van de
keten. Dergelijke initiatieven en alternatieve verdienmodellen dienen opgeschaald
worden. Bij groenten zijn er al termijncontracten, voorverkoop, middelingscontracten,
klokverkoop, enz. Bij hardfruit kan hier nog van geleerd worden en is er nood aan meer
centrale aansturing van de verkoop. De markt- en onderhandelingspositie van de teler
en de producentenorganisaties (PO’s) tegenover de retail, de industrie en de handel blijft
een bijzonder aandachtspunt. PO’s zouden groter kunnen worden, maar ze moeten
tegelijkertijd meer oog hebben voor de diversiteit van hun leden (groot, klein, jong, oud).
Er is meer samenwerking nodig (ook transnationaal)l om een sterkere markt- en
onderhandelingspositie te verkrijgen

- Mondialisering van de export van fruit en groenten. Als gevolg van de stijgende productie
in andere landen, wordt de groenten- en fruitproductie in Vlaanderen bedreigd. Het blijft
daarom belangrijk om exportkansen te creéren en te grijpen. Handelsakkoorden met
(economische) groeilanden bieden een grote kans evenals het kweken van specifieke
producten die gericht zijn op specifieke export- of nichemarkten of bepaalde
bevolkingsgroepen.

- Nood aan sterkere promotie in de sierteeltsector: Door de kleine interne markt is het
nodig om exportpromotie voor sierteeltproducten verder uit te bouwen. De voordelen
van groen in de omgeving (bijvoorbeeld de positieve effecten in kantoren en ziekhuizen)
moeten meer belicht worden, alsook . de ecologische aspecten. Dat alles kan meer
technisch en wetenschappelijk onderbouwd worden. Er zijn labels maar die zijn nog niet
goed bekend. Ook in de tuinaanleg kunnen labels een belangrijke rol spelen. Wildgroei
aan labels moet vermeden worden. Er is nood aan combiaudits met private lastenboeken.
Er is nog een groot marktpotentieel dat aangesproken kan worden omdat het momenteel
steeds dezelfde bevolkingsgroepen zijn die sierteeltproducten aankopen.
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- Vergroot de marktgerichtheid in de sierteeltsector en speel in op specifieke afzetmarkten:
een sterkere inzet op duurzaamheid en het lokale karakter kan de risico’s van
wereldmarkt pareren. De sector is sterk gedifferentieerd, maar er zijn kansen voor
verdere promotie en vermarkting van al deze gedifferentieerde producten op
verschillende nieuwe markten. Ook trends in het kleinhandelstadium en nieuwe
bedrijfsvormen vormen opportuniteiten. Men kan openbare besturen stimuleren om
streekeigen producten aan te kopen of om groene openbare aanbestedingen uit te
schrijven. Ook voor de beplanting in kantoorgebouwen zijn er nog mogelijkheden, zoals
plantenabonnementen. Contractteelt is een optie voor sommige individuele bedrijven,
maar enkel als het product zich daartoe leent.

- Stimuleer ondernemerschap in de sierteelt: Ondernemerschap tonen biedt nieuwe kansen.
Er zijn al siertelers die zelf nieuwe producten ontwikkelen of een eigen magazine
uitbrengen. Ondernemerschap toont zich ook vaak bij crisissen waarbij de echte
ondernemers hun managementcapaciteiten kunnen tonen. Dit dient meer gestimuleerd
te worden, onder andere via het onderwijs.

- Zet met de akkerbouw ook in op de lokale markt: Bij de consument is er meer aandacht
voor het lokale aspect van voedselvoorziening, ook bij verwerkte producten.
Voorbeelden hiervan zijn bier met grondstoffen van hier, brood van lokaal geteelde tarwe
en aardappelautomaten. Daar kan verder op ingespeeld worden.

- Het gros van de Vlaamse aardappelproductie is echter bestemd voor de export (meestal
verwerkt). Rechtstreeks contact met de consument blijft beperkt tot de lokale
hoeveverkoop en korte keten. Er zou nog meer ruimte moeten zijn voor lokale
aardappelen in de retail. Ook meer aandacht voor (nieuwe) resistente rassen is nodig.
Nieuwe kansen zoals Belgische hop en brouwersgerst, soja en quinoa, moeten verder
benut worden. Een hoger bewust zijn van de lokale kwaliteit die kan geleverd worden
en de meerwaarde ervan kan leiden tot een nagaan betere afzet in de lokale
voedingsketen.

- Grijp kansen op de wereldmarkt van akkerbouw: De wereldwijde stijgende vraag naar
voeding moet ook de Vlaamse sector kansen bieden, bijvoorbeeld voor de afzet van
verwerkte aardappelproducten in Azié.

- Meer samenwerking stimuleren in de akkerbouw om professionalisering en duurzaamheid
te bevorderen: De professionaliteit van de akkerbouwbedrijven neemt toe door onder
andere een groeiende samenwerking doorheen de keten. De akkerbouw beschikt over
zeer goede kwaliteitssystemen, certificering en traceerbaarheid via privaat-publieke
samenwerking (Vegaplan). Dit moet kunnen gevaloriseerd worden.

- Verwerking van melk tot producten met toegevoegde waarde om de afzet te bevorderen
en marktgericht te werken

- De toenemende productie van kaas en producten met een toegevoegde waarde heeft een
belangrijke impact op de benodigde volumes van rauwe melk. De productiecapaciteit
voor de bereiding van melkpoeder zorgt voor lange bewaarbaarheid van de melk,
waardoor deze ook makkelijker geéxporteerd kan worden. De toename van producten
of bedrijven met een hoge toegevoegde waarde dient verder gestimuleerd te worden.

- Benut zowel de wereldwijde als de lokale consumentenvraag naar zuivelproducten:
Wereldwijd blijft de vraag naar zuivelproducten toenemen als gevolg van de
bevolkingsgroei en de economische groei. Op de West-Europese en in het bijzonder de
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Belgische markt wordt een toenemend verbruik van kaas en andere producten met een
hogere toegevoegde waarde genoteerd (yoghurt, drinks, nicheproducten zoals omega 3-
melk, biomelk, enz.). De lokale kapitaalkrachtige afzetmarkt is belangrijk voor
zuivelproducten met meestal een beperkte houdbaarheid. Er moet zowel op die lokale
als op de internationale vraag worden ingespeeld om afzet te verzekeren.

- Meerwaardecreatie in de pluimveesector vergroten en sector voorbereiden op nieuwe
vragen uit de markt: De bulkproductie (vb. standaardkip) kan een voorwaarde zijn voor
export, maar bevat weinig toegevoegde waarde. De sector moet werken aan een ander
type kip als voorbereiding op toekomstige vragen vanuit de retail. Hierbij moeten de
marktpartijen bereid zijn om een meerprijs te betalen. Onderzoek en ontwikkeling op dit
vlak moeten ondersteund worden. Kleinere slachthuizen of mobiele slachteenheden
kunnen inspelen op kleinere of schommelende volumes (bijvoorbeeld bij niche producten).
Ten slotte speelt ook vierkantsverwaarding een rol en moeten alle delen van de kip
verkocht kunnen worden.

- Consumptie van eieren en pluimveevlees stimuleren door marktgerichte promotie: In de
promotiecommunicatie moet meer ingespeeld worden op de positieve aspecten van
pluimveeproducten: kippenvlees is vetarm, gemakkelijk te bereiden, heeft een relatief lage
ecologische voetafdruk en eieren maken deel uit van een gezond voedingspatroon. Ook
in tijden van crisis moet correct en snel gecommuniceerd worden. Er is meer
exportgerichte promotie nodig.

- Vergroot de marktgerichtheid van de vleesveesector: De rundvleessector is in Belgié
tamelijk eenzijdig gericht op Belgisch witblauw dat op de brug zit tussen bulkproduct en
kwaliteitsproduct. Witblauw kan niet altijd beantwoorden aan de trend naar enerzijds
minder, maar smaakvollere (vetter) vlees en anderzijds meer gebruik van gehakt en
vleesbereidingen, waarvoor het witblauw te goed is. Doordat de hoeveverkoop klein is,
weten de veehouders niet altijd wat de consument of de markt wil. Er is dus nood aan
meer marktgerichtheid, meer storytelling, ... Door de integratie en contractwerking is de
situatie in de kalversector anders: de meeste productieketens hebben naast de kweek
ook hun eigen slachthuis en vermarkten dus hun eigen vlees; hierdoor kunnen ze vraag
en aanbod beter op elkaar afstemmen.

- Vergroot de herkenbaarheid van het Belgisch rundvlees, ook in het buitenland: Er is een
duidelijke etikettering met informatie over de plaatsen van geboorte, kweek, slacht en
versnijding. Enkel als dat allemaal in Belgié is gebeurd, mag het product het label
'herkomst Belgié’ dragen. Bij export van het vlees is het label ‘herkomst Belgié’ niet altijd
vanzelfsprekend.

- Vergroot de marktgerichtheid, creéer toegevoegde waarde en speel in op de evoluties
binnen de verschillende afzetmarkten voor varkensvlees: Er wordt in zeer beperkte mate
aan marktinnovatie en marktprospectie gedaan. De sector blijft gericht op bulkproductie
(handel in karkassen), waardoor er te weinig toegevoegde waarde gecreéerd wordt.
Daarnaast zijn er opportuniteiten voor andere type varkens(rassen) waarbij meer ingezet
wordt op smaak, vleeskwaliteit en herkomst. De toenemende aandacht van consumenten
voor de herkomst en productiewijze biedt ook troeven om het Belgische varkensvlees
meer in de verf te zetten. Daarnaast zorgt de grotere diversiteit in klantvragen voor
steeds meer kansen in een gesegmenteerde of gedifferentieerde aanpak. Door de centrale
ligging in de EU beschikt Vlaanderen over een grote afzetmarkt, wat voor vers vlees
belangrijk is. Nieuwe exportmarkten en afzetmogelijkheden moeten aangeboord worden.
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4 SPD3: VERBETEREN VAN DE POSITIE VAN DE
LANDBOUWERS IN DE WAARDEKETEN

Landbouw is een belangrijke schakel in de waardeketen. Een belangrijke doelstelling van het GLB
is het versterken van de positie van de boer in de keten. Dit gebeurt door meer toegevoegde
waarde te creéren, de onderhandelingspositie te versterken door een betere samenwerking,
zowel horizontaal als verticaal.

41 RELEVANTE CONTEXT - CONTEXTINDICATOREN

Hieronder wordt per contextindicator kort de resultaten besproken.

Uit de contextindicator blijkt dat slecht 0,9% van de bruto toegevoegde waarde in Vlaanderen
geleverd wordt door de landbouwsector. Dat dit aandeel zo laag is, is te verklaren door twee
factoren: het beperkte belang in het creéren van toegevoegde waarde van de landbouwsector
in de agrovoedingssector ten opzichte van het deel dat gecreéerd wordt door de verwerkende
bedrijven (deel van secundaire sector) en de retail (tertiaire sector). En daarnaast als tweede
factor het grote belang van de Vlaamse economie in de secundaire, maar vooral de tertiaire
sector.

C.11- Gross value added by sector, by type of region, in agriculture and for primary producers

(Sub)Indicator Waarde Jaartal NUTS level
GVA-total (Eurostat) 238.891.700.000 2020| 1: Vlaanderen
GVA-primary sector (Eurostat) 2.199.200.000 2020 1 Vlaanderen
GVA- secondary sector (Eurostat) 44.984.300.000 2020| 1 Vlaanderen
GVA - tertiary sector (Eurostat) 191.708.200.000 2020| 1 Vlaanderen

In 2003 bedroeg de bruto toegevoegde waarde van de Vlaamse economie nog slechts 144,06
miljard euro (+66%), van de primaire sector 2,02 miljard euro (+9%), van de secundaire sector
36,04 miljard euro (+25%) en van de tertiaire sector 105,91 miljard euro (+81%).

De agrovoedingsindustrie had in 2020 een bruto toegevoegde waarde van 6,32 miljard euro en
maakt daarmee 14% uit van de secundaire sector in Vlaanderen.

4.2 RELEVANTE CONTEXT - EXTRA CONTEXT

De landbouwsector is niet de enige economische actor die gericht is op het aanbieden van
voedsel, maar vormt als primaire producent het fundament van een in Belgié en Vlaanderen
economisch erg belangrijke agrovoedingsketen (zie Figuur 54).

De keten (kader in volle lijn) omvat alle schakels vanaf de agrarische toelevering tot en met de
consument. De keten bestaat uit het agrobusinesscomplex (ABC), de groothandel, de retail, de
voedingsdiensten en de consument. De kader in stippellijn lijnt het Vlaamse ABC af (16).
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Figuur 54: De Vlaamse agrovoedingsketen (volle lijn) en agrobusinesscomplex (stippellijn) (Bron: LARA, 2018 (16))
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De primaire sector wordt vaak genoemd als de eerste schakel van het ABC en de keten, maar om
te kunnen produceren is de primaire sector afhankelijk van inputs. De schakel die zich bezighoudt
met de productie van, en handel in, deze inputs noemen we de agrarische toelevering. Land- en
tuinbouwbedrijven nemen rechtstreeks af van deze bedrijven of kopen aan via de agrarische
tussenhandel (de handel tussen de agrarische toelevering en land- en tuinbouw). De belangrijkste
subsectoren in de toelevering zijn de veevoederindustrie (mengvoederfabrikanten),
kunstmeststoffen en gewasbescherming (agrochemie), tractoren, landbouwmachines,
veeteeltuitrusting en stallenbouw (uitrustingssector) en zaaigoed (zaadsector).

Wat er verderop in de keten gebeurt, heeft in toenemende mate een impact op de primaire
sector. Land- en tuinbouwers dienen hiermee rekening te houden bij het nemen van beslissingen
in hun bedrijfsvoering, bv. teeltkeuze, teeltmethode of verdienmodel.

Het ABC omvat, naast de agrarische toelevering de agrarische tussenhandel en de
landbouwsector ook nog de verzamelende handel (incl. producentenorganisaties) en de
voedingsindustrie (16). De voedingsindustrie koopt allerlei primaire grondstoffen aan bij
landbouwers, handelaars en andere voedingsbedrijven en verwerkt ze tot een (eind)product dat
via de distributiesector (groothandel en retail) uiteindelijk bij de consument terechtkomt. De
bestemming van de producten beperkt zich niet tot de menselijke consumptie, maar omvat ook
dierlijke consumptie. De voedingsindustrie omvat zowel de eerste (bv. van graan naar meel) als
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de tweede transformatie (bv. van meel en andere grondstoffen tot brood). De voedingsindustrie
is niet alleen producent van voedingsmiddelen, maar ook een belangrijke afhemer van andere
producten en diensten, zoals verpakking, transport, energie en reclame. De Vlaamse
voedingsindustrie is een echte kmo-sector. Meer dan de helft (56%) van het aantal vestigingen
telt minder dan 5 werknemers, 84% minder dan 20 werknemers. Slechts 8% van de vestigingen
telt 50 of meer werknemers, slechts 2 bedrijven hebben meer dan 1000 werknemers.

Het overgrote deel van de voedingsproducten belandt bij de consument via de (groot- en
kleinthandel. De groothandel levert producten aan de kleinhandel of retail en aan
voedingsdiensten. De retail (o.a. klassieke supermarkten, discounters, buurtwinkels,
speciaalzaken, markten) verkoopt voeding en dranken aan de consument. Voeding wordt ook
meer en meer buitenshuis bereid en aangeboden door voedingsdiensten (horeca, catering en
verkooppunten onderweg). De consument is de laatste schakel van de keten en speelt in een
vooral vraaggestuurde markt een belangrijke rol (16).

De pijlen in de figuur wijzen in twee richtingen, er is immers sprake van uitwisseling van
financiéle stromen en soms ook goederen in beide richtingen, bv. reststromen van de
voedingsindustrie die ingezet worden in de landbouw als bodemverbeterend middel. Landbouw
en de agrovoedingsketen hebben een multiplicatoreffect in de economie door hun banden met
banken, ondersteunende diensten en onderzoek (16).
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Onderstaande figuur is een andere manier om naar de agrovoedingsketen te kijken. De figuur is
trechtervorming (86).
Figuur 55: Concentratie in de voedselketen, Vlaanderen, 2014 (Bron: Landbouwrapport, 2016 (86))
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Er zijn heel wat landbouwbedrijven, in 2014 waren dit nog ca. 24.000 bedrijven, in 2020 was dit
gezakt tot 23.225 bedrijven. Er waren een 4.500-tal agrovoedingsbedrijven en 3600 groothandels.

In Vlaanderen zijn er dertien supermarktketens actief. De concurrentie tussen de supermarkten
om de consument is bikkelhard. Door middel van een prijzenoorlog met de laagst mogelijk prijs
of grote kortingen proberen supermarktketens consumenten naar hun winkels te lokken. Hoewel
harddiscounters zoals Aldi en Lidl hun eigen bevoorradingskanalen hebben, bundelen de meeste
supermarkten hun krachten bij het aankopen van hun producten via inkoopcodperaties.
European Marketing Distribution (EMD), Alidis, Coopernic, Associated Marketing Services (AMS) en
Auchan/Metro/System U zijn de belangrijkste. Die Europese samenwerking verzekert dat
supermarkten hun klanten een nog gevarieerder gamma en meer waar voor hun geld kunnen
bieden door de grote volumebestellingen die ze zo samen kunnen plaatsen. Daarnaast biedt het
voor de retailers ook kansen op groei en synergie en zijn de leveranciers zeker van grotere
afzetvolumes. Het resultaat is dat slechts enkele aankopers bepalen welke prijs de meeste
landbouwers en hun andere toeleveranciers voor hun producten krijgen. Tegenover die vele
leveranciers staan weer veel consumenten, de meer dan 6,4 miljoen Vlamingen. Naast de retail,
bereikt het voedsel ook de consument via de voedingsdiensten (30% van het voedingsbudget).
Voedingsdiensten (foodservice) zijn bedrijven, instellingen en organisaties die consumenten
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voorzien van direct consumeerbare voedingsmiddelen, waarbij de consumptie en/of bereiding
primair buitenshuis plaatsvindt (horeca, catering en verkooppunten onderweg). De markt van de
voedingsdiensten is sterk kunnen groeien omdat ze sterk inspelen op consumentenbehoeften
zoals gemak en beleving. De totale consumentenbestedingen in de Belgische
voedingsdienstenservicesector bedroegen in 2019 22,3 miljard euro, waarvan 14,2 miljard in de
horeca, 2,3 miljard euro in de catering (o0.a. bedrijven, onderwijs, overheid, zorg) en nog eens 5,8
miljard euro in verkooppunten onderweg (o.a. kiosk, benzinestations, maar ook frituur of
kebabzaak) (92). Ook bij de voedingsdiensten zijn er meer en meer ketens en internationale
spelers actief. De retail zet, vooral in steden, sterk in op consumptie buitenshuis door o.a. het
aanbod, maar ook door de combinatie van verkooppunt en horeca. De digitalisering speelt een
rol bij onlinebestellingen en thuisleveringen via apps, maar ook bij het delen van ervaringen op
sociale media. Consumenten die rechtstreeks bij de landbouwers hun aankopen doen verkorten
de keten en door de uitschakeling van de tussenschakels in de keten, leidt dit in veel gevallen
tot een betere prijs voor de landbouwer.

Het aantal bedrijven binnen het ABC werd in 2014 geschat op 34.770 bedrijven. In 2016 waren dit
nog 34.325 bedrijven, waarvan 70% landbouwbedrijven, 13% agrovoedingsbedrijven (incl.
veevoeder), 9% handel (tussenhandel en verzamelende handel) en 8% overige sectoren (bv.
productie tabak, textiel, veterinaire diensten, etc.). Vooral de jaarlijkse daling van het aantal
landbouwbedrijven heeft een weerslag op het totale aantal ABC-bedrijven. De land- en tuinbouw
is goed voor 9% van de omzet en 14% van de toegevoegde waarde, de voedingsindustrie is goed
voor 65% van de omzet en 62% van de toegevoegde waarde, de handel is goed voor 20% van
de omzet en 12% van de toegevoegde waarde en de overige sectoren zijn goed voor 7% van de
omzet en 13% van de toegevoegde waarde. De toegevoegde waarde van het ABC nam toe tussen
2008 en 2016 met 34% en bedroeg 8,3 miljard euro in 2016 (zie verder). De omzet van het ABC
bedroeg in 2016 61,7 miljard euro; 19% meer dan in 2008.

De meest tastbare relaties tussen de verschillende ABC-sectoren zijn de handelsrelaties in termen
van aan- en verkopen. Op basis van BTW-gegevens krijgen we inzicht in de handelsrelaties tussen
de verschillende partijen. De totale waarde van de aan- en verkopen door het ABC in Vlaanderen
bedraagt 56,40 miljard euro in 2016. De Vlaamse landbouwsector realiseerde in 2016 een totale
verkoopwaarde van 8,24 miljard euro, waarvan 3,60 miljard euro of 44% aan de Vlaamse overige
ABC-bedrijven, bv. leveringen aan voedingsbedrijven (primaire verwerking), veilingen en handel
en bedrijven uit de ‘overige sectoren’. 20% van de waarde (1,66 miljard euro) wordt verkocht
aan collega-landbouwers in Vlaanderen. De overige 2,57 miljard euro (31%) aan transacties betreft
leveringen aan bedrijven die niet tot het ABC behoren zoals de geneeskundige industrie, de
cosmetische nijverheid, de retail en de catering, zowel binnen Vlaanderen (2,30 miljard euro) als
buiten Vlaanderen (0,27 miljard euro). De totale aankoopwaarde van de Vlaamse land- en
tuinbouw bedraagt 6,87 miljard euro, waarvan 39% afkomstig is van Vlaamse ABC-bedrijven
(niet-land- en tuinbouw, bv. zaai- en pootgoed, veevoeders, machines, installaties en werktuigen);
29% bij Vlaamse niet-ABC-bedrijven en 24% bij andere Vlaamse landbouwbedrijven. Ook
verwerkers en verdelers verhandelen onder elkaar. In 2016 is er voor 8,51 miljard euro verhandeld
tussen verwerkers en verdelers binnen Vlaanderen. Dit betreft vooral processen in de tweede
verwerking bv. de levering van bloem aan de industriéle bakkerij, van suiker aan de confiserie
en de chocolade-industrie, aardappelen aan de aardappelverwerkende industrie, maar
bijvoorbeeld ook de levering van de veiling en de verwerker aan de groothandel. Het
zwaartepunt van de transacties ligt bij de handel tussen Vlaamse voedingsindustrie, groothandel
en overige sectoren enerzijds en Vlaamse niet-ABC-bedrijven anderzijds. Het gaat hier enerzijds
over de verkoop van verse en verwerkte producten door ABC-bedrijven aan de distributiesector
en anderzijds over de levering van allerlei goederen en diensten aan het Vlaamse ABC (bv.
investeringsgoederen, transport, onderhoud, brandstof, enz.). De verkoopwaarde van de levering
van de Vlaamse voedingsindustrie, groothandel en overige sectoren aan Vlaamse niet-ABC-
bedrijven bedraagt 11,51 miljard euro. De aankoopwaarde van de Vlaamse voedingsindustrie,
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groothandel en overige sectoren bij Vlaamse niet-ABC bedrijven bedraagt 11,54 miljard euro. De
niet-ABC-bedrijven (zowel in Vlaanderen als daarbuiten) nemen voor 2,57 miljard euro af van de
Vlaamse land- en tuinbouw. Die laatste sector koopt op zijn beurt voor 2,24 miljard euro aan bijj
niet-ABC-bedrijven, waarvan het merendeel bij Vlaamse bedrijven (88%).

De landbouwers zitten in een zwakke positie in de keten. Ze dragen de grootste risico’s en zijn
voornamelijk prijsnemers. Hun extra inspanningen voor bijkomende eisen in verband met
gezondheid, traceerbaarheid, dierenwelzijn en milieu worden niet zomaar verrekend in de
prijzen en de lasten rusten vooral op de schouders van de landbouwers. Omdat deze
inspanningen niet geinternaliseerd wordt in de prijs van de landbouwproducten en dus een
impact heeft op het inkomen, kan dit ook de betaalbaarheid van nieuwe technologieén, bv. om
de milieuprestaties te verbeteren, in het gedrang brengen.

De landbouwer kampt niet alleen elk jaar opnieuw met onzekerheid bij de productie, o.a.
beinvloed door klimaat en plagen en ziekten, maar ook met volatiele markten en een grote
prijsdruk. Vanuit de retail en de consument zijn er ook steeds toenemende eisen omtrent de
interne en externe kwaliteit en cosmetische kenmerken. Wettelijke beperkingen ten aanzien
bepaalde innovaties op het vlak van gezondheid, voedselveiligheid en milieu (bv. ggo’s) resulteren
in een concurrentienadeel op de wereldmarkt.

Waarnemingen van OESO, het Prijzenobservatorium (FOD Economie) en de EU (93) wijzen op
grote verschillen tussen consumentenprijzen en prijzen voor de grondstoffen. Terwijl beide
indexen in dezelfde richting bewegen, zijn de voedingsprijzen in de retail veel stabieler dan de
prijzen voor de grondstoffen. Er lijkt slechts een zeer beperkt verband te zijn tussen de
ontwikkeling van de prijzen van landbouwgrondstoffen en de ontwikkeling van de
consumentenprijzen van voedingsmiddelen. Bij elke stap van de keten neemt de omvang van de
prijsoverdracht toe en proberen actoren de ongebruikelijke stijging van hun inputkosten aan
hun klanten door te geven. De voedingsindustrie, die grotendeels een kmo-sector is, ondervindt
in toenemende mate de (prijzen)druk vanuit hun klanten (de handel). Door die centrale positie
is de veronderstelling dat supermarkten een reéle marktmacht hebben om zo laag mogelijke
prijzen te bedingen bij hun leveranciers en om hun prijs ten opzichte van de consument relatief
vrij te kunnen zetten, rekening houdend met de concurrentie en de eigen prijsstrategie. Maar ook
de marges in de handel zouden volgens Comeos afnemen (van 3% in 2006 tot 1,5% in 2015).

De consumentenprijzen dalen niet altijd in lijn met de daling van de prijzen van
landbouwgrondstoffen, maar meestal met vertraging. Als de consumentenprijzen stijgen zullen
de consumenten bovendien de neiging hebben om goedkopere producten te zoeken, waardoor
een grotere prijselasticiteit voor eindproducten ontstaat (94). Er is dus een asymmetrische
prijstransmissie in de keten met neerwaartse prijsveranderingen die slechts gedeeltelijk
doorgegeven worden aan de consument. Dit kan deels worden verklaard door het beperkte
aandeel van landbouwgrondstoffen in de uiteindelijke consumentenprijzen voor voedsel (bv. ten
aanzien van loon- en energiekosten). Andere factoren die een rol spelen zijn inefficiénties en
onvolkomenheden in de marktstructuur van de keten, langlopende contracten tussen met
bevoorrechte leveranciers en prijs- en marketingstrategieén in de stroomafwaartse sectoren,
zoals voedingsindustrie en retail.

Er zijn duidelijke onderhandelingsasymmetrieén met beperkte macht voor individuele
landbouwers in de afzetketen. De prijsoverdracht is ook niet altijd perfect. Door de
afhankelijkheid van de wereldmarkt en van de retail bestaat er gevaar voor een oneerlijke prijs
s
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voor de land- en tuinbouwers. Hier en daar blijven zogenaamde oneerlijke handelspraktijken
bestaan. Door meer markttransparantie en samenwerking in de keten kan ingezet worden op
het verhogen van de marktmacht en een betere onderhandelingspositie voor landbouwer.

4.2.2.1 Markttransparantie

Transparantie in de keten is een sleutelfactor voor een goede werking van de markt, het
ondersteunt zakelijke beslissingen en vergroot het vertrouwen in eerlijke handel. Het gaat o.a.
om het inzichtelijk maken van wie wat produceert, hoe de producten vervaardigd zijn, wat de
duurzaamheidsprestaties zijn op niveau van de verschillende schakels in de keten en wat de
verkoop- en/of aankoopprijzen zijn in de verschillende schakels. Voor de landbouwers is een
goed inzicht in vraag en aanbod zeer belangrijk, zodat daar prijsevoluties uit afgeleid kunnen
worden. Op dit moment is er nog een grote asymmetrie in de marktkennis. Zodra een
voedingsketen ook complexer is, bv. door samengestelde producten of producten uit het
buitenland die een langere weg via tussenhandelaars afleggen, hebben supermarkten of
voedingsbedrijven vandaag meestal geen idee welke producent (welk onderdeel van) het
product geproduceerd heeft. Er zijn natuurlijk wel traceerbaarheidssystemen met betrekking tot
voedselveiligheid, maar die geven geen inzicht in wat de prijs is die de boer ervoor gekregen
heeft of in welke werkomstandigheden het werd geproduceerd. Meer transparantie kan naast
inkomensongelijkheid ook andere pijnpunten, bv. de arbeidsomstandigheden van
seizoensarbeiders, blootleggen en verhelpen.

Ook op vlak van contracten is er weinig markttransparantie. De verschillende soorten contracten
zijn erg uiteenlopend en soms afhankelijk van de sector. Heel wat afspraken zijn ook niet
vastgelegd in een contract, maar gebaseerd op trouw en een vorm van afhankelijkheid. De
contracten en afspraken zijn steeds gemaakt met bedrijven in de keten. Dit kunnen zowel
leveranciers als afnemers zijn. De verscheidenheid aan contracten en afthankelijkheden maken
het bovendien moeilijk te monitoren. Enkele concrete voorbeelden: varkenshouders die onder
contract staan bij veevoederleveranciers, handelaars of andere varkenshouders, aardappel- of
groentetelers die hun producten tegen een afgesproken prijs leveren aan diepvries- of
conservegroentebedrijven (16).

In 2021 ontstond er op Europees initiatief meer transparantie in de voedselvoorzieningsketen.
Producentenprijzen werden voorheen al sterk gemonitord, maar nu noteren lidstaten voor heel
wat producten ook de aankoopprijzen van afnemers. Voor het eerst publiceert de Vlaamse
overheid niet louter prijs- en marktgegevens over de ruwe landbouwproducten, maar ook
gegevens over verwerkte producten, zoals vlees, eieren, zuivel, groenten en fruit,
akkerbouwgewassen en suiker.

4.2.2.2 Oneerlijke handelspraktijken

Oneerlijke handelspraktijken (OHP) kunnen in alle stadia van de toeleveringsketen voorkomen.
OHP die op een bepaald niveau in de keten ontstaan, kunnen gevolgen hebben voor andere delen
van de keten, athankelijk van de marktmacht van de betrokken actoren. Dergelijke effecten zijn
vaak bijzonder zichtbaar in het geval van landbouwers. Kleine en middelgrote ondernemingen
(kmo’s), zowel op producent- als op verwerkersniveau, kunnen bijzonder kwetsbaar zijn
vanwege hun beperkte middelen, hun activa-specificiteit en hoge overstapkosten (bron : EU
agricultural markets task force).

In 2019 werd de Richtlijn (EU) 2019/633 van het Europees Parlement en de raad van 17 april 2019
inzake oneerlijke handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen in de landbouw- en
voedselvoorzieningsketen aangenomen. Met enige vertraging is de UTP-richtlijn in Belgisch recht
omgezet bij de wet van 28 november 2021 (de “UTP-wet’). Ze is op 15 december 2021
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bekendgemaakt en op 25 december 2021 in werking getreden. Het nieuwe artikel V1109/5 van
het Wetboek van economisch recht bevat de “zwarte lijst” van marktpraktijken die als oneerlijk
worden beschouwd en onder alle omstandigheden verboden zijn:

e Betalingstermijnen die langer zijn dan 30 dagen (een uitzondering wordt gemaakt voor
scholen, instellingen voor volksgezondheid en druiven die worden gebruikt bij de
wijnproductie);

e Annuleringstermijnen die te kort zijn om een alternatief te vinden (een termijn van
minder dan 30 dagen vé6r de levering wordt als te kort beschouwd);

e De afnemer wijzigt eenzijdig de essentiéle voorwaarden van de overeenkomst;

e De afnemer verlangt van de leverancier dat hij betalingen doet die geen verband houden
met de verkoop van de producten;

e De afhemer verlangt van de leverancier dat hij betaalt voor het bederf of verlies van de
producten in de bedrijfsruimten van de afnemer of nadat de eigendom is overgedragen
aan de afnemer, zonder dat de leverancier daaraan schuld heeft;

e De afnemer weigert de voorwaarden van de leveringsovereenkomst schriftelijk te
bevestigen;

e De afnemer verkrijgt onrechtmatig bedrijfsgeheimen, gebruikt die onrechtmatig of maakt
ze onrechtmatig openbaar;

e De afhemer dreigt met of gaat over tot commerciéle vergeldingsmaatregelen tegen de
leverancier wegens de uitoefening van zijn contractuele of wettelijke rechten;

e De afnemer verlangt van de leverancier een vergoeding voor de kosten die gepaard gaan
met het onderzoeken van klachten van klanten, ondanks het ontbreken van nalatigheid
of schuld van de leverancier.

De Belgische wetgeving gaat verder dan de Europese richtlijn op twee vlakken: enerzijds omdat
de maximumbetalingstermijn voor niet-bederflijke agrovoedingsproducten 30 dagen bedraagt
ip.v. 60 dagen in de UTP-richtlijn en anderzijds omdat het principe dat een afnemer een bestelling
niet binnen 30 dagen kan annuleren ook geldt voor niet-bederfelijke agrovoedingsproducten.
Het artikel VI.109/6 van het Wetboek van economisch recht bevat de lijst van “grijze” praktijken
die zijn toegestaan indien de leverancier en de afnemer die vooraf op duidelijke en
ondubbelzinnige wijze overeenkomen:

e De afnemer retourneert onverkochte landbouw- en voedingsproducten aan de
leverancier zonder betaling voor die onverkochte producten of zonder betaling voor de
verwijdering van die producten;

e Van de leverancier wordt een vergoeding verlangd voor de opslag, de uitstalling of de
opname in het assortiment van zijn landbouw- en voedingsproducten, of voor het op de
markt aanbieden van dergelijke producten;

e De afnemer verlangt van de leverancier dat hij alle of een deel van de kosten draagt van
kortingen voor landbouw- en voedingsproducten die in het kader van een promotieactie
door de afhemer zijn verkocht;

e De afnemer verlangt van de leverancier dat hij betaalt voor het maken van reclame voor
landbouwen voedingsproducten door de afnemer;

e De afnemer verlangt van de leverancier dat hij betaalt voor de marketing van
landbouwen

e voedingsproducten door de afnemer;

e De afnemer verlangt van de leverancier dat hij personeel betaalt voor de inrichting van
de ruimten die voor de verkoop van de producten van deze leverancier worden gebruikt.

Artikel V1109/7 van het Wetboek van economisch recht geeft de koning echter de mogelijkheid
om die lijsten bij koninklijk besluit te wijzigen of uit te breiden. De marktpraktijken kunnen
immers snel veranderen. Om bepaalde oneerlijke marktpraktijken doeltreffend te kunnen
bestrijden, werd het passend geacht dat de koning - bij een besluit vastgesteld na overleg in de
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Ministerraad, op de gemeenschappelijke voordracht van de ministers bevoegd voor Economie,
Middenstand en Landbouw en na advies van de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de kmo en
de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - de zwarte en de grijze lijst kan wijzigen of uitbreiden.

Overeenkomstig artikel 10 van de “UTP-richtlijn” moeten de nationale handhavingsautoriteiten
(Lc. de FOD Economie) een jaarverslag publiceren over hun activiteiten en moet dit tegen 15 maart
van elk jaar aan de Europese Commissie moet worden overgemaakt. Gezien de datum van
inwerkingtreding en de overgangsperiode van 12 maanden zijn in 2021 nog geen klachten in
verband met de UTP-wet ingediend bij de Algemene Directie Economische Inspectie als
handhavingsautoriteit. Bijgevolg werden in 2021 ook geen onderzoeken gevoerd en zijn er nog
geen cijfers beschikbaar.

4.2.2.3 Samenwerking in de landbouwsector

Nieuwe samenwerking opzetten en meer inzicht in de keten is een veel bepleite strategie om de
onderhandelingspositie van de landbouwer te verbeteren, om nieuwe win-winkansen te creéren,
om elkaars problemen beter te begrijpen, om trends en ontwikkeling in de markt, beleid of
maatschappij aan te pakken of om met veranderingen om te gaan. Samenwerking wordt meer
en meer de cruciale factor om economisch te overleven, om vooruit te gaan en om de
weerbaarheid van individuele land- of tuinbouwers te verhogen. Samenwerking kan een aantal
onzekerheden m.b.t de productie, 0.a. beinvlioed door klimaat en plagen en ziekten, maar ook
met volatiele markten en een grote prijsdruk, verminderen.

Samenwerking kan een belangrijke rol spelen om de productie en dienstverlening groter,
flexibeler, sneller, efficiénter, gevarieerder, slimmer, professioneler of origineler te maken. Er vallen
eveneens diverse ketenwinsten te boeken op het vlak van kwaliteit van de producten, milieu,
energievoorziening, voedselverlies, circulaire economie en dierenwelzijn. Het denken in ketens en
netwerken kan leiden tot innovaties in de ketenwerking in functie van nieuwe noden en
behoeften.

Samenwerking kan verschillende vormen aannemen; zowel horizontale (tussen landbouwersl) als
verticale (in de keten) samenwerking komen voor. Samenwerking kan op verschillende
schaalniveaus: op grote schaal (bv. om afzet te regelen, grote groepsaankopen) als op kleine schaal
(bv. machineringen, percelen ruilen, beperkte groepsaankopen, etc.) en over verschillende thema'’s
(machines, afzet, innovatie, kennisuitwisseling). Er bestaan verschillende samenwerkingsvormen,
zowel informeel als formeel, voor belangenbehartiging (landbouworganisaties) of om
commerciéle redenen (afzet, verwerking, samenaankoop) (16).

Sinds 2014 ondersteunt het GLB in de belangrijkste landbouwsectoren nieuwe vormen van
samenwerking binnen de agrovoedingsketen. Het gaat om producentenorganisaties (PO’s), unies
van producentenorganisaties (UPO’s) en brancheorganisaties (BO's). De verwachte voordelen zijn
een betere onderhandelingspositie van de landbouwers/producenten in de keten, een betere
relatie tussen producenten en de andere schakels in de agrovoedingsketen, een betere werking
van de keten en een betere positie van de Vlaamse spelers op de Europese en de wereldmarkt.
Ook codperatieven, verticale en horizontale integratie en machineringen zijn
samenwerkingvormen binnen de agrovoedingsketen. Een specifieke vorm van samenwerking is
om samen actief te zijn op de termijnmarkten om prijsrisico’s af te dekken en dus samen aan
risicobeheer te doen. Hiervan zijn er voorbeelden in de dierlijke sectoren en in de perensector
(16).

4.2.2.4 Horizontale samenwerking
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Land- en tuinbouwers kunnen op verschillende manieren samenwerken. Ze kunnen samen de
afzet en vermarkting doen, de inkoopkosten van productiemiddelen drukken (bv.
groepsaankopen) en een sterkere onderhandelingspositie afdwingen ten opzichte van andere
partijen in de keten. Dit kan o.a. via producentenorganisaties.

Een producentenorganisatie is een door de overheid erkende autonome vereniging van
producenten die zich vrijwillig verenigen om aan hun gemeenschappelijke economische, sociale,
culturele behoeften, doelstellingen en ambities te voldoen, door middel van een onderneming in
gezamenlijk eigendom en democratisch gecontroleerd. Er zijn 20 erkende
producentenorganisaties (PO’s) oen 3 unies van erkende producentenorganisaties (UPO’s).
Ondertussen zijn er in Vlaanderen PO’s in verschillende verschillende sectoren, al ligt het
zwaartepunt nog altijd bij de groente- en fruitsector (12 PO’s) en de zuivel. In de andere sectoren
is dit eerder beperkt. Dit is te verklaren door de lange traditie van producentenorganisaties in
de sector groenten en fruit binnen de GMO Groenten en Fruit (sinds de jaren 1970). Sinds de GLB-
hervorming van 2014 zijn PO’s ook mogelijk in andere sectoren. Vanuit de vakorganisaties en
afhemers was er wat argwaan bij de oprichting van bepaalde PO’s (vrees voor concurrentie)
maar in de praktijk kunnen ze perfect langs én met elkaar werken. De opstartsteun is duidelijk
een trigger geweest voor producenten om na te denken over samenwerking en om zich te
verenigen.

Men kan PO’s opdelen in afzet-PO’s en kennis-PO’s. De afzet-PO’s onderhandelen over het product.
Binnen de afzet-PO’s is er nog een onderscheid tussen enkel contractonderhandelingen zonder
afzet en effectieve afzet van de producten. Bij de afzet-PO’s is het een nadeel als ze te athankelijk
zijn van één afnemer. Service-PO’s of kennis-PO’s bieden een aantal diensten aan hun leden aan
zoals de opbouw van gezamenlijke marktkennis (via o.a. informatiedeling over prijzen die de
landbouwer krijgt) waardoor de onderhandelingspositie van de individuele leden in de
agrovoedingsketen verbetert; maar ze verzorgen nog niet echt een concentratie van het aanbod.
In een aantal sectoren heeft de oprichting van PO’s een zekere dynamiek met zich meegebracht
en zijn de taken die een PO uitoefent gaandeweg uitgebreid. Zo hebben PO’s die in het begin
enkel instonden voor kennisuitwisseling, ook duurzaamheidsaspecten opgenomen in hun
werking.

Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. geeft een overzicht van de producentenorganisaties
binnen de verschillende landbouwsectoren die erkend zijn door de Vlaamse overheid en hun
vertegenwoordigingsgraad (% van het aantal bedrijven in de sector, we hebben geen cijfers over
het percentage van het aanbod dat de PO's realiseren).

Tabel 44: Overzicht van de erkende PO’s; situatie op 1juni 2022 + vertegenwoordigingsgraad (% van aantal bedrijven
in de sector) (Bron: Departement Landbouw en Visserij)

Categorie PO Vertegen-
woordiging
groenten en fruit | Belgische Fruitveiling (BFV) 7,8%
Codperatie Hoogstraten 3,9%
Green Diamond 0,6%
Green Farm 3,0%
Limburgse Tuinbouwveiling (LTV) 12%
New Green 0,7%
groenten, fruit, | BelOrta 154%
champignons REO 13,5%
champignons Verenigde onafhankelijke champignontelers (VOC) 0.2%
Telersvereniging voor industriegroenten (Ingro) 141%
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producten Internationale telersvereniging Belgié, Nederland, Duitsland 4,8%
bestemd voor | (BND)

verwerking Vegras 9.4%
Varkensvlees Vlaamse Producenten Organisatie Varkenshouders (VPOV) 9,8%
Pluimvee - eieren | Vlaams Producentenorganisatie Leghennenhouders (VPOL) 55%
Zuivel Beste Melk 0,7%
Dairycam 11%
Milcobel 28,6%
Rundvlees Belgische Veehouders 0,3%
Producentenorganisatie Vleesvee (POVV) 0.5%
Vlaams Hoeverund 04%

groenten en fruit | UPO LAVA

groenten en fruit | UPO Unigrow (BE-FR)
verwerking

groenten en fruit | UPO Freshcoop (BE-FR)
verwerking

De PO’s kunnen een belangrijke rol spelen in de concentratie van het aanbod en het samen naar
de markt brengen van producten; de productie op de vraag afstemmen (omvang als kwaliteit);
initiatieven nemen op het gebied van afzetbevordering (bv. reclamecampagnes); productiekosten
optimaliseren (bv. groepsaankopen voor energie of andere inputs) en de producentenprijzen
stabiliseren; onderzoek verrichten (bv. via EIP); het gebruik van milieuvriendelijke methoden en
productietechnieken, goede praktijken en technieken bevorderen; het gebruik van
productienormen bevorderen en daarvoor technische bijstand geven; het beheren van
bijproducten en de risicobeheersingsinstrumenten waarover hun leden beschikken; bijdragen tot
een duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen en tot matiging van de klimaatverandering;
onderlinge fondsen beheren en technische ondersteuning verlenen voor het gebruik van
termijnmarkten en landbouwverzekeringsstelsels. Hierdoor verhoogt de collectieve
onderhandelingspositie van boeren en hoopt men een hogere toegevoegde waarde te realiseren.

42241 Groenten en fruitsector

Vlaanderen telde in 2020 1191 gespecialiseerde groentebedrijven, 832 gespecialiseerde
fruitbedrijven en 219 gemengde tuinbouwbedrijven. In 2020 bedroeg de productiewaarde van
fruit 478 miljoen euro, waarvan 48,9% uit hardfruit (appelen en peren). De eindproductiewaarde
van groenten in openlucht bedroeg 346,5 miljoen euro in 2020. De belangrijkste producten zijn
prei, bloemkool en witloof. De eindproductiewaarde van de Vlaamse groenteteelt onder glas
bedroeg in 2020 430 miljoen euro. Tomaten zijn veruit het belangrijkste product (62% van de
productiewaarde).

Vlaanderen telt momenteel 12 telersverenigingen en 3 groeperingen van telersverenigingen voor
de sector groenten en fruit, hetzij gericht op de verse markt, hetzij bestemd voor verwerking.
De PO’s die verbonden zijn aan de versveilingen (BelOrta, REO Veiling, Veiling Hoogstraten,
Limburgse tuinbouwveiling en Belgische Fruit Veiling) zich hebben verenigd in de UPO LAVA. 75%
van het hardfruit zou via BFV en BelOrta worden verhandeld.

De initiatieven binnen de sectoren champignons, groenten en fruit (incl. champignons en
verwerking) vallen onder de GMO Groenten & Fruit en kunnen bijgevolg steun ontvangen voor
hun Operationeel Programma. In het Operationeel Programma moeten de PO’s beschrijven hoe
ze de GMO-steun gaan aanwenden. De beschrijving dient te gebeuren in maatregelenclusters, die
gelinkt zijn aan de doelstellingen van de GMO, nl. productieplanning (cluster 1), productiekwaliteit
(cluster 2), afzetverbetering- en -bevordering (cluster 3), onderzoek (incl. experimentele productie)
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(cluster 4), opleiding en teeltbegeleiding (bv. specifieke apps) (cluster 5), crisispreventie en -
beheer (bv. oogstverzekeringen) (cluster 6), milieu-acties (cluster 7) en andere acties (cluster 8).

Onderstaande figuur geeft een overzicht van de in totaal gerapporteerde uitgaven, voor alle PO’s
samen, per jaar, per cluster. Vanuit hun gemeenschappelijke rol en strategische doelstellingen ligt
de nadruk in de uitvoering van de OP’s op de eerste drie maatregelclusters (planning, kwaliteit,
afzetverbetering), die samen rond de 50% van de jaarlijkse uitgaven vertegenwoordigen. Enkel
cluster 7 rond milieu komt ook aan aandelen boven de 15%, ter ondersteuning van duurzame en
grondstof-efficiénte (zero-residu) productie. Doorheen het evaluatieonderzoek (95) komt naar
voren dat de andere maatregelen (onderzoek, opleiding, crisisbeheer) als ondersteunend
beschouwd worden aan deze hoofdmaatregelen, en met name gebruikt worden om de leden
sterker aan de organisatie te binden.

Figuur 56: Totale uitgaven alle OP’s samen per maatregel 2013-2019 (Bron: Knotter et al.,, 2021 (95))

4: onderzoek en experimentele productie
1: productieplanning 55M (7%

2: productkwaliteit 199M (27%

5: opleiding en telersbegeleiding

é: crisispreventie- en crisisbeheersmaatregelen
61IM (8

7: milieuacties 157M (21% 168M (23%

Een belangrijke doelstelling van PO’s is productieplanning (cluster 1): de PO’s slagen er
daadwerkelijk in een zeer geavanceerde productieplanning te realiseren. Dankzij een nauwgezet
toezicht op de productie op basis van frequente areaalinventarisaties enerzijds en een nauwe
codrdinatie met de telers anderzijds worden vraag en aanbod optimaal op elkaar afgestemd.
Hierdoor worden tekorten en overschotten vermeden en is er nauwelijks sprake van niet-
verkoop of vernietiging van productie. Tegelijk blijft een volledige, nauwkeurige en
kortetermijnplanning van de productie een voortdurende uitdaging voor de PO’s. De laatste
jaren hebben vooral de PO’s van de veilingen fors geinvesteerd in de digitalisering van de
productieplanning, en dit zal een belangrijk aandachtspunt voor de toekomst zijn.

Een andere belangrijke doelstelling is productkwaliteit (cluster 2): De gesteunde investeringen
stellen de PO’s effectief in staat om de hoogste kwaliteits- en duurzaamheidsnormen te
handhaven, in overeenstemming met de eisen van de markt. Op basis van gedetailleerde
specificaties werken zij intensief aan de toepassing en de follow-up van internationale en eigen
kwaliteitscriteria. Het overgrote deel van de productie is gecertificeerd volgens internationale
kwaliteitssystemen/labels. Tegelijk blijven de markteisen op het vlak van kwaliteit, veiligheid en
duurzaamheid evolueren, wat betekent dat de kwaliteitssystemen voortdurend moeten worden
onderhouden om up-to-date te blijven. De PO’s benadrukken hun ambitie om te anticiperen op
deze evoluties en niet in de volgende positie te belanden op het vlak van kwaliteitsborging, als
bepalende factor voor hun marktpositie.

Afzetverbetering en -bevordering (cluster 3) is ook een belangrijke doelstelling van PO’s. De
merkenstrategie en de investeringen in verkoop- en logistieke systemen garanderen, vooral voor
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bepaalde producten, dat de afzetpremie zorgt voor een goede prijsvorming voor de telers. Veel
(grotere) PO’s hebben echter geen gedetailleerde aanpak voor de ontwikkeling van nieuwe
bedrijven, en productontwikkeling voor nieuwe markten blijft een vrij marginale activiteit in het
grotere geheel van de maatregel (95).

Voor wat betreft onderzoek (cluster 4) zetten de PO’s in op relevante thema'’s en hoogwaardige
partners. Het budget is echter beperkt. De mogelijkheden worden hier door de PO’s niet uitgeput,
omdat er alternatieve, financieel meer aantrekkelijke kanalen zijn voor hen om innovatie-gericht
onderzoek uit te voeren. De PO’s kiezen er dan vaak voor om kleinschalig opstartonderzoek
vanuit de GMO te financieren, en grootschalig vervolgonderzoek via andere kanalen. Ook zijn
bepaalde thema'’s niet geschikt voor individueel onderzoek op PO-niveau, maar moeten eerder
op sectorniveau in grootschaliger kaders bekeken worden (watermanagement, circulaire
landbouw,...). De doorstroming naar de praktijk van de onderzoeksresultaten is een specifiek
aandachtspunt. Dit kan door meer in te zetten op (digitale) communicatie.

De teeltbegeleiding (cluster 5) gebeurt op sterk individuele basis en zeer gericht op de
ondersteuning van productiekwaliteit. Ook deze maatregels is dus zeer nuttig en doelmatig,
tegen een relatief beperkt budget.

De maatregelen voor crisisbeheersing (cluster 6) hebben hun doel de afgelopen jaren zeker
gediend, maar een meer preventieve aanpak op basis van gerichte investeringen die de negatieve
effecten van een crisis kunnen ondervangen of door marktspreiding zouden inkomensverlies
gerichter, efficiénter en duurzamer kunnen vermijden. De oogstverzekering is administratief zeer
complex door overlapping met andere type verzekeringen (bredeweersverzekering,
rampenfonds,..) in andere kaders met andere voorwaarden, waardoor onduidelijke situaties
ontstaan die aanvraag en gebruik van de verzekering minder aantrekkelijk maken.

De milieu-acties (cluster 7) zijn verweven met andere clusters. Eens de investeringen gedaan
werden in de verbetering van de milieu-impact wordt het moeilijker om telkens nog beter te
doen. Er is m.a.w. geen beloning voor bedrijven of sectoren die het al goed doen of die het op
internationaal vlak bovengemiddeld goed doen.

In de evaluatiestudie (Knotter et al., 2021 (95)) wordt geconcludeerd dat de PO’s er met behulp
van de GMO-ondersteuning er inderdaad in hoge mate in slagen het aanbod te concentreren, qua
volume en kwaliteit af te stemmen op de vraag en de afzet te maximaliseren. Dit draagt zeker
bij aan het efficiént functioneren van de sector als geheel, en zorgt voor een zekere zekerheid en
stabiliteit voor de telers en sector op het vlak van kosten en prijzen. Deze aspecten worden door
de telers ook hoog gewaardeerd. Andere belangrijke meerwaarde voor de telers alsook de sector
als geheel die uit de evaluatie naar voren komt, is de mogelijkheid van collectieve investeringen
en daarmee gepaard gaande kostenreducties en de teeltbegeleiding. Daarnaast wordt
geconcludeerd dat de PO’s (en de GMO-steun) een belangrijke rol spelen in het behoud van de
sectorale stabiliteit en versterking van de weerbaarheid in zeer moeilijk marktomstandigheden
met veel internationale (prijslconcurrentie en steeds meer voelbare effecten van
klimaatverandering. De kwetsbaarheid van de sector voor externe schokken (klimaat,
vraaguitval,..) blijft absoluut bestaan, maar de sterke collectieve organisatie van de telers, het
functioneren van de veilingen en/of de sterke lokale aanbod-afzet relaties naar de verse en
verwerkende groente- en fruitindustrie zorgt voor de nodige zekerheid bij zowel telers als
afnemers. Vanuit deze rol dragen de PO’s ook bij aan zekere wederzijdse loyaliteit tussen lokale
telers en afnemers, en structurele verankering van de groente- en fruitsectoren in Vlaanderen.
De evaluator maakt zich wel de bedenking dat de nadruk sterk ligt op optimaliseren en
maximaliseren van bestaande verkoops- en afzetsystemen en kanalen om de markt zo efficiént
mogelijk te bedienen (dus cluster 1 t.e.m. 3). Hierbij richt men zich in hoofdzaak op bulkproducten
van de hoogste kwaliteitsstandaarden, terwijl het pro-actief verkennen en ontwikkelen van
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nieuwe commerciéle opportuniteiten of producten om hun commerciéle waarde te verhogen
minder in de kern van de werking ligt. De PO’s in de groente- en fruitsectoren zijn een belangrijk
mechanisme om de competitiviteit te waarborgen. Het succes van dit mechanisme staat of valt
met de onderlinge loyaliteit, vertrouwen en verbondenheid tussen de leden van de PO’s (intern),
hun afnemers/markt alsook de overheid. Het is dus essentieel deze onderlinge verbondenheid en
vertrouwen naar de toekomst toe continue te blijven onderhouden en om alle type telers, zowel
grote als kleine, voldoende betrokken te houden bij de PO (Knotter et al, 2021 (95)). Dit vraagt
wellicht om aangepaste of ruimere diensten voor uiteenlopende noden van verschillende type
spelers binnen het collectieve kader (zoals men ihkv afzetbevordering tracht te doen).

42242 Varkenssector

In 2020 telde Vlaanderen 5,8 miljoen varkens op 3.610 bedrijven, waarvan 2.021 gespecialiseerde
varkensbedrijven. De totale productiewaarde voor de varkenssector in Vlaanderen werd voor
2020 berekend op 1465 miljoen euro. Vlaanderen telt momenteel nog 13 slachthuizen voor
varkens.

In de varkenssector werd één PO erkend in 2016, de PO Vlaamse producentenorganisatie voor
varkens (VPOV). De kerntaken van de PO zijn kennis en data verzamelen, deze omzetten naar
informatie en doorgeven aan de landbouwer. Er werd een benchmarking tool ontwikkeld
waarbij de leden van de PO zowel voor financiéle alsook technische parameters inzicht kunnen
krijgen in de positie die ze innemen tegenover de overige leden. Op die manier is een
varkenshouder veel beter geinformeerd over bij de onderhandelingen met zijn afhemer,
verbetert zijn marktpositie en wordt er dan ook veel sneller ingespeeld op prijsstijgingen.

De PO wil ook meer transparantie in de keten brengen en vraag en aanbod op elkaar afstemmen.
VPOV wil ook afspraken maken tussen de boer en de verwerker om de prijs te stabiliseren en de
keten te verkorten. De PO telt een 300-tal varkenshouders (op een totaal van 3.500
varkenshouders in Vlaanderen) en een afgezette productie van zo'n 520 miljoen euro.

42243 Runderensector

In 2020 telde Vlaanderen 12 miljoen stuks rundvee (waarvan 332.119 productieve melkkoeien en
127.363 productieve zoogkoeien) op zo'n 9.899 bedrijven met runderen (waarvan 4991 met
melkkoeien en 6.372 met zoogkoeien). Er waren in 2020 zon 2830 gespecialiseerde
vleesveebedrijven en 938 gemengde rundveebedrijven. De totale productiewaarde voor de
vleesveehouderij werd voor 2020 berekend op 551 miljoen euro. In Vlaanderen zijn er 9
runderslachthuizen actief en 3 kalverslachthuizen. Volgens ramingen zou meer dan een derde
van het rundvlees via de horeca worden geconsumeerd. lets meer dan een derde zou ook
verkocht worden door de grootdistributie in de vorm van gemengde karkassen, van vlees klaar
om te versnijden en van verwerkt vlees door de industrie. Daar komt nog de verwerking bij van
de karkassen door de grootdistributie zelf (14 tot 15 % van de karkassen) De verkoop via de korte
blijft zeer klein. Uit een studie van 2017 gemaakt door de FOD Economie, middenstand en KMO’s
blijkt dat de nettowinst in alle schakels van de keten zeer weinig is gestegen en laag blijft. De
winstmarges staan onder druk in alle schakels van de keten.

Er zijn 3 producentenorganisaties actief voor de vleesveehouderij.

De PO Vleesvee (POVV) wil de boeren versterken door ze sneller, correcter en beter te informeren.
Tot nu gebeurde dit top-down van de handel/voederleverancier naar de boer. Dankzij de
nieuwsbrieven (van POVV) krijgen de boeren neutrale informatie. Ze gaan actief de markt op om
hun dieren gezamenlijk te verkopen en slagen er in om hun runderen tegen een hogere prijs te
verkopen. De rundermarkt is sinds de coronapandemie in transitie. De PO heeft haar leden dan
ook tijdig kunnen informeren over het tekort van runderen op de markt, waardoor deze sneller
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een hogere prijs heeft kunnen onderhandelen. De PO telt een 100-tal rundveehouders en
vertegenwoordigt 20% van de dieren en 22% van de kalverenmarkt in Vlaanderen.

De PO Vlaams Hoeverund heeft als kerntaak het verkopen van runderen via een verkorte keten.
Dit om fytosanitaire redenen maar ook om er meerwaarde uit te halen voor de codperanten.
Samen verkopen van vlees betekent een betere onderhandelingspositie, maar ook een verbeterde
markttransparantie (de leden geven aanbod door en op basis daarvan wordt marktprijs bepaald
door de verkoper). De PO staat ook in voor de onderhandelingen van lastenboeken met de
afhemer. Door samen te verkopen is er ook een optimalisatie van transport en een verkorting
van de keten (geen tussenhandelaars meer nodig). De PO telt een 100-tal rundveehouders.

De PO Belgische Veehouders voert rechtstreekse onderhandelingen met kleinhandel en dit
resulteert in correctere en bijgevolg betere prijzen voor de rundveehouder. Door het
rechtstreekse contact met de retail geeft dit ook meer vertrouwen voor de producenten zelf, op
deze manier is er ook een stuk meer transparantie binnen de keten zelf en krijgt men meer inzicht
in de wverschillende kosten. De PO doet ook aan groepsaankopen en werken aan
gemeenschappelijke voederformules waardoor de kosten worden gedrukt. De PO telt een 50-tal
rundveehouders

42244  Pluimveesector

De pluimveesector in Vlaanderen telde in 2020 45 miljoen stuks pluimvee waarvan 31 miljoen
vleeskippen en 14 miljoen leghennen op 1109 bedrijven met pluimvee (waarvan 466 bedrijven met
leghennen en 517 bedrijven met vleeskippen). Er zijn 611 gespecialiseerde pluimveebedrijven in
Vlaanderen. De productiewaarde van de pluimveesector bedroeg in 2020 594 miljoen euro,
waarvan 385 miljoen euro uit vleesproductie, 109 miljoen euro uit consumptie-eieren en 100
miljoen euro uit de productie van broedeieren.

Er is één producentenorganisatie, de PO Organisatie Leghennenhouders (VPOL), met als kerntaak
het versterken van de marktpositie van de leden door bijvoorbeeld sturing van het aanbod.
Pluimveehouders staan door een betere marktkennis sterker in de onderhandelingen met hun
afnemer. Verder worden nog een aantal taken onderzocht zoals een verzekeringssysteem voor
opruiming bij ziektes en het zelf verpoederen van eiproducten. De PO telt 26 pluimveehouders.

42245 Melkveesector

In 2020 telde Vlaanderen 12 miljoen stuks rundvee (waarvan 332.119 productieve melkkoeien en
127.363 productieve zoogkoeien) op zo'n 9.899 bedrijven met runderen (waarvan 4991 met
melkkoeien en 6.372 met zoogkoeien.). In 2020 waren er 2.660 gespecialiseerde melkveebedrijven
en 938 gemengde rundveebedrijven. De totale productiewaarde werd voor 2020 berekend op
959 miljoen euro.

In 2021 werd in Vlaanderen 4.18 miljard liter rauwe melk geproduceerd door +/- 3700 bedrijven
met melkvee. Deze melk werd geleverd aan zo'n 200 kopers, waarvan 20 grotere kopers die meer
dan 50.000 liter rauwe melk per maand ophalen. De melkprijzen waren in 2021 hoog met een
gemiddelde prijs per 100 liter van 38.5 euro.

Er zijn 3 PO’s erkend in de zuivelsector: Milcobel (erkend in 2013), Beste Melk (erkend in 2014) en
Dairycam (erkend in 2016).

De PO Milcobel wordt eigenaar van de opgehaalde melk bij haar leden en verwerkt de melk tot
zuivelproducten. De PO verzorgt informatie-uitwisseling maar is daarnaast ook actief in de hele
keten: van melkophaling tot afzet van zuivelproducten. De PO vertegenwoordigd een aanzienlijk
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aandeel van melkveehouders in Vlaanderen en de leden hebben daardoor een grotere
onderhandelingsmacht. Hierdoor zijn ze beter bestand zijn tegen crisissen en hebben ze een
diverse afzetmarkt (en uitvoer) ter beschikking. De PO heeft bovendien de ambitie om meer in te
zetten op duurzaamheidsinitiatieven in de komende jaren. De PO telt 2400 melkveehouders in
2020.

De PO Beste Melk onderhandelt, namens de leden, over de prijs en voorwaarden bij de afnemer
en vormt een aanspreekpunt voor de leden. De PO is er in geslaagd om de melkprijs voor haar
leden minder volatiel te laten evolueren. De afnemer van de melk van de leden van de PO Beste
Melk wil werken rond duurzaamheid en heeft daarvoor de medewerking van de leden van de
PO nodig. De PO telt 61 melkveehouders in 2021.

De PO Dairycam poogt, namens de leden, afzetzekerheid te garanderen bij de afnemer tegen een
goede prijs. De afhemer stelt bepaalde eisen en de PO moet hierop inspelen. De PO onderhandelt
over de randvoorwaarden, zoals extra premies voor duurzaamheid. De PO telt een 100-tal
melkveehouders.

42246  Akkerbouwsector

In 2020 deden in Vlaanderen zon 15000 bedrijven aan akkerbouw (waarvan 7.235
gespecialiseerde akkerbouwbedrijven). De productiewaarde voor de akkerbouw in 2020 kwam
uit op 506 miljoen euro. Aardappelen nam hierin het grootste aandeel in (240 miljoen euro; 47%)
gevolgd door granen (118 miljoen euro; 23%), en suikerbieten (39 miljoen euro; 7%).

In de aardappelsector maken verwerkers afspraken met individuele telers via ‘teeltcontracten’.
Er worden dan afspraken gemaakt rond prijs, hoeveelheid, ras, kwaliteit en tijdstip van levering.
Een teler kan ook kiezen om aardappelen te verkopen op de ‘vrije markt’. Vaak kiest een teler
voor een combinatie van beide systemen.

Vlaanderen telt slechts 1 suikerraffinaderij die instaat voor 3/4de van de totale Belgische
productie. Elk jaar onderhandelen afgevaardigden van de bietentelers met de afnemer over de
contractvoorwaarden bij verkoop. Wanneer de prijs van het eindproduct - namelijk de suiker -
stijgt, kunnen de landbouwers profiteren van een meerprijs. Tijdens het suikerquotum legde
Europa een bodem in de markt. Nu die is weggevallen, dient er een nieuw evenwicht te worden
gevonden tussen beide partijen. In een recent rapport blijkt dat de winstgevendheid van de
Belgische suikertelers naar beneden is gegaan.

In de graanmarkt worden de kopers en verkopers samengebracht door enkele makelaars die op
basis van een aantal parameters een richtprijs publiceren. Enkele voornamelijk grotere
handelaars en sommige producenten beginnen stilaan wel met het afsluiten van contracten met
producenten voorafgaand aan de oogst waarbij de levering op een afgesproken tijdstip dient
plaats te vinden aan een van te voren afgesproken prijs. Om de risico’s in te dekken worden als
tegengewicht door die handelaars posities ingenomen op de termijnmarkten.

42247 Verticale samenwerking

Verticale samenwerking vindt plaats tussen verschillende actoren in de keten, dus tussen
landbouwers en hun afnemers, verwerkers, etc. Sinds 2014 zijn brancheorganisaties (BO’s) kunnen
in het leven geroepen worden om de verticale samenwerking per sector in de keten te
structureren en naar een hoger niveau te tillen. In een BO zitten per sector vertegenwoordigers
van de productie, de verwerking, de handel en/of retail. De productie moet altijd
vertegenwoordigd zijn. De BO’s zijn nationaal georganiseerd. Hierbij stoten de BO’s vaak op de
verschillen tussen de Vlaamse en Waalse regelgeving (cfr. uitbreiding van regels).
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Een brancheorganisatie kan een belangrijke rol spelen in de dialoog tussen de verschillende
schakels van de keten, waardoor ze elkaars problemen beter kennen en begrijpen. Een BO kan
goede praktijken promoten, informatie uitwisselen en transparantie in de markt brengen,
deelnemen aan onderzoeksprojecten maar mag zelf geen commerciéle activiteit uitoefenen in de
productie, de verwerking of de handel. Over prijzen en volumes mogen ze wettelijk gezien geen
afspraken maken, want dat moet tussen individuele partijen gebeuren. Een BO geniet in
tegenstelling tot een PO geen uitzonderingen op de mededingingsregelgeving. De BO is een
geschikt (en vaak het enige) professioneel instrument om de agrovoedingsketen van een bepaalde
deelsector samen te brengen. Indien de BO een onderzoeksaanvraag indient, is dit in naam van
de hele sector en dus vaak een meerwaarde voor het binnenhalen van projectsubsidies.

Het initiatief tot oprichting van een BO moet van de sector zelf komen. Dat verliep aanvankelijk
niet altijd even vlot omdat het bewustzijn diende te groeien over de voordelen die
brancheorganisaties kunnen opleveren, er weerstand was bij bepaalde operatoren uit angst om
hun eigen macht te verliezen of uit angst dat andere schakels de groep zouden domineren. De
meerwaarde voor oprichting ervan wordt soms in vraag gesteld. Bovendien waren er geen
financiéle middelen beschikbaar vanuit het GLB voor de oprichting of werking van de BO’s en
dienden vooraf afspraken gemaakt te worden over wie wat betaalt. Het ontbreken van
opstartsteun is voor de meeste BO’s een belemmering geweest in de ontwikkeling.

Ondertussen begint het gestructureerde ketenoverleg binnen de sectoren toch op gang te komen
en werden 4 brancheorganisaties erkend voor de vlas-, aardappel-, varkens- en zuivelsector.

42248 Varkenssector

Er is één BO erkend in de varkenssector in 2022. Met de oprichting van BO Pork.be wenst men
een antwoord te bieden aan de voortdurende crisis in de varkenssector. De BO verenigt de
primaire productie, de eerste verwerking en de voedersector. De BO wil een formeel
aanspreekpunt zijn voor de gehele sector. Er wordt in eerste instantie ingezet op een overleg
over transparantie in prijzen en kosten om de positie van de betrokken schakels in de keten te
versterken. De BO bestaat uit 4 stichtende leden (ABS, Boerenbond, Belgian Feed Association en
Federatie van Belgisch Vlees (FEBEV)) die zowel een groot deel van de Vlaamse varkenshouders,
de veevoederfabrikanten, alsook de verwerkende industrie vertegenwoordigen.

42249 Melkveesector

De BO MilkBE biedt de sector de mogelijkheid om op een gestructureerde manier tot algemeen
gedragen standpunten te komen. MilkBE is actief op terreinen waar de samenwerking tussen de
schakels in de zuivelketen tot meerwaarde leidt, nl. op het vlak van kwaliteit en samenstelling
van de melk, voedselveiligheid, duurzaamheid in de keten en relaties tussen de producenten en
de zuivelindustrie. MilkBE is beheerder van het integrale kwaliteitssysteem in de zuivelketen, nl.
het lastenboek IKM. Verder bevordert MilkBE het goede imago van de ganse zuivelketen in het
algemeen, en van melk en zuivelproducten in het bijzonder. De samenwerking werd versterkt en
gefaciliteerd. Er is een identiteit gecreéerd die nieuwe mogelijkheden biedt. De transparantie
intern en naar buiten uit is fel verbeterd. Er is nu een duidelijk kader voor het bespreken van
specifieke dossiers. Sinds de oprichting van MilkBE wordt er intenser samengewerkt en vinden
meer verschillende onderwerpen hun ingang in interprofessionele gesprekken. De BO bestaat uit
vertegenwoordigers van de landbouw (Boerenbond, Algemeen Boerensyndicaat, FWA) en
vertegenwoordiging van de handel en verwerking (BCZ).

422410 Akkerbouw
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In de akkerbouw zijn er momenteel geen horizontale samenwerkingsvormen zoals
producentenorganisaties, maar zijn er wel 2 brancheorganisaties opgericht, eentje in de
aardappelsector (2020), en eentje in de vlassector (2017).

De BO Belpotato.be is opgericht voor een volledig ketenoverleg te hebben, dit zowel naar
transparantie, kwaliteit, verbetering en efficiéntie van de volledige keten. Er zijn van bij de start
8 prioriteiten vooropgesteld nl. duurzaamheid van de sector, onderzoek en ontwikkeling,
contracten, marktinformatie, bewaring zonder CIPC (pootgoed), vertegenwoordiging sector en
ontvangstvoorwaarden. De BO heeft bijgedragen tot een vlottere samenwerking doorheen de
keten. Ondanks de korte termijn van bestaan, heeft de BO reeds een belangendossier behartigt,
nl. de bewaring van aardappelen zonder de stof CIPC. Er wordt gekeken naar andere manieren
om meer transparantie en risicospreiding mee te nemen. De BO heeft een gedragscode opgesteld
voor het opmaken van contracten in de aardappelsector. Dit is een eerste belangrijke stap om
het evenwicht in de handelsrelaties tussen landbouwers en handel en verwerking te herstellen.
De BO bestaat uit de belangrijkste vertegenwoordigers van de landbouw (Boerenbond, Algemeen
Boerensyndicaat, FWA, FIWAP) en vertegenwoordiging van de handel en verwerking (Belgapom).

De BO Vlas en hennep heeft als kerntaak om een beter ketenoverleg te verkrijgen van de
specifieke subsectoren vlas en hennep. Daarnaast streven ze naar een grotere solidarisering,
alsook een proactieve benadering van een aantal sectorthema’s (brede weersverzekering,..). De
BO wordt ook ingezet als partner bij onderzoeksprojecten. Hiermee wordt een duidelijk signaal
gegeven dat de gehele keten achter het onderzoeksproject staat (bottum-up). De BO zorgt ook
voor een gedragen visievorming naar beleid toe, alsook voor een betere crisisbestendigheid en
betere markttransparantie. De BO bestaat uit de belangrijkste vertegenwoordigers van de
landbouw (Boerenbond, Algemeen Boerensyndicaat) en vertegenwoordiging van de handel en
verwerking (Algemeen Vlasverbond).

In onderstaande figuur wordt de bruto toegevoegde waarde weergegeven van de verschillende
sectoren. De figuur laat duidelijk zien dat de primaire sector achterblijft t.o.v. de secundaire en
tertiaire sectoren in termen van reéle economische groei. Het aandeel van de toegevoegde
waarde van de land- en tuinbouw in de totale economie bedraagt in 2020 nog slechts 0,92%
t.0.v. 1,35% in 2003. Dat is een daling met 1/3%.

Figuur 57: Bruto toegevoegde waarde ontwikkeling in de verschillende economische sectoren
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4.2.3.1 Toegevoegde waarde in het ABC
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In de bespreking van de structuur van agrovoedingsketen (zie 4.2.1 Organisatie van de keten en
integratie van de landbouwers) werden al kort enkele cijfers weergegeven van het ABC. De totale
toegevoegde waarde van het ABC bedroeg in 2016 zo'n 8,3 miljard euro, waarvan 14% afkomstig
zou zijn van de landbouw, 62% van de voedingsindustrie 12% van de handel en 13% van andere
sectoren. Er zijn geen recentere cijfers beschikbaar die ook de handel en de overige sectoren
omvatten (96).

Tabel 45: Evolutie van de economische kernindicatoren van het ABC, 2008-2016 (Bron: Departement Landbouw en
Visserij op basis van FOD Economie, RSZ en RSVZ (96))

S TR ACIORER £ER mm 23

bedrijven
42131 40595 35545 37087 36048 35673 34770 34346 34305
(aantal)
omzet "
519 48.5 50,7 56,2 58.0 604 558 603 617
(rmiljard eural
investeringan
LE6 1.58 .59 L 187 165 1.84 1.84 2,04
{rmifjard eurod
tewerkstelling larbeids- .
1500002 145525 42656 137052 137792 136.097 n.b. nb. 133558
plaztseni
toegevoagde waarde
62 13 13 59 6.8 Ta 83 B0 23

tmiiljard eurol

#n.b. data niet beschikbaar

Tabel 46: Aandeel van verschillende sectoren in het ABC, per kernindicator, 2016 (Bron: Departement Landbouw en
Visserij op basis van FOD Economie, RSZ en RSVZ (96))

kernindicatos land- an tuinbouw wvoedingsindustr e handel= twerige sectoier

bedrijven % 9% B%
Ozt 9% 55% 0% T
Inwesteringen 5% 58% hiEY 6%
tewerkstelling 36% 45% 6% 9%
Loegavoegde waarde % 2% 2%, 3%

sinclusief veevoederindustrie; agrarische tussenhandel + verzamelende handel; ##+ 0.a. toelevering (excl. Veevoeders),
productie textiel, machinebouw, veterinaire diensten, enz..

4.2.3.2 Toegevoegde waarde van de landbouw en voedingsindustrie

Op basis van de gegevens van de Nationale Bank van Belgié kunnen we de evolutie van de bruto
toegevoegde waarde van de landbouw en van de voedingsindustrie in Vlaanderen weergegeven.
Het aandeel van de landbouw in het totaal van beide schakels neemt af. In 2003 was dit nog
31%, in 2019 zou dit nog 26% zijn. Terwijl de bruto toegevoegde waarde van deze sector tussen
2003-2019 vrij stabiel bleef tussen 1,99 en 2,20 miljard euro (+13%), steeg de toegevoegde waarde
van de voedingsindustrie van 4,3 miljard naar 6,32 miljard euro (+47%) met een gemiddeld
jaarlijks tempo van 2,5 % (Figuur 58). Het aandeel van de landbouw en de voedingsindustrie in
de totale bruto toegevoegde waarde Vlaamse economie zakt jaarlijks, van 4,33% naar 3,57% (97).
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Figuur 58: Evolutie van de bruto toegevoegde waarde van de landbouw en van de voedingsindustrie in Vlaanderen
(Bron: Departement Landbouw LV op basis van NBB (97))
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Over de afhankelijkheid van de voedingsindustrie van de Vlaamse landbouw bestaan er geen
officiéle cijfers. De sectororganisatie FEVIA stelde in een perscommuniqué in 2021 dat dit 90% is
(98). Dit cijfer toont dus aan dat de voedingsindustrie zelf duidelijk in staat is om meer
toegevoegde waarde te creéren, maar dat dit niet het geval is voor de landbouwsector. Dit is
een indicatie voor de zwakke onderhandelingspositie van de Vlaamse landbouwer. Uit dezelfde
Vlaamse statistieken aangaande toegevoegde waarde per sector blijkt ook de grote stijging met
53% van 17,9 miljard in 2003 naar 27,3 miljard in 2019 van de toegevoegde waarde van de groot-
en detailhandel exclusief de verkoop van auto’s en motorfietsen. De toegevoegde waarde
specifiek van de groot- en detailhandel van voedingsproducten kon niet bepaald worden.

Ook Verhaegen (2019) (99) spreekt over een duidelijke transfer van toegevoegde waarde uit
landbouw naar hoger en lager geplaatste actoren binnen de productieketen. Hiervoor worden
verschillende verklaringen gegeven waaronder de verschillende hervormingen van het Europees
Gemeenschappelijk landbouwbeleid zelf. De GLB-hervorming van 1992 had o.a. tot doel om
overproductie tegen te gaan: de gewaarborgde prijzen werden daarom naar beneden gehaald
om ze geleidelijk aan af te stemmen op de markt, waarbij de veroorzaakte inkomensdaling werd
gecompenseerd door rechtstreekse steungelden per hectare (gekoppeld aan bepaalde
voorwaarden, zoals braaklegging). De productie werd dus minder aangewakkerd en het inkomen
per geproduceerde en verkochte eenheid is geringer geworden. De GLB hervorming van 2003
leidde dan weer tot een duidelijke daling van de interventieprijzen, een daling van de steun voor
export en voor een beperking van de overheidssteun voor het opslaan van producten. De
producentenprijzen zijn daardoor veel kwetsbaarder geworden ten aanzien van schommelingen
op de wereldmarkt. De belangrijkste verklaring is echter de steeds in de tijd dalen
producentenprijs geaggregeerd over alle landbouwproducten en de toenemende
consumentenprijs (Zie Figuur 59) (99).

i

pagina 152 van 479 SWOT-analyse 24.08.2022



Figuur 59: Evolutie van de producentenprijs- en consumptieprijsindex (Bron: Eigen berekeningen op basis van Statbel
(99))
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Verhaegen (2019) (99) bekeek ook de evolutie van de kostenzijde, namelijk het intermediaire
verbruik (zie Figuur 60). De kosten voor de landbouwinputs fluctueren sterk en stijgen in
bepaalde periodes sterk boven het prijsniveau van 2001 Indien de evolutie van de
landbouwproducentenprijzen (globaal genomen sterk dalend in de tijd) en de kost voor
landbouwinputs namelijk verschillende jaren ook duidelijk boven niveau van 2001, zou eigenlijk
de bruto toegevoegde waarde van de landbouw niet constant mogen blijven, maar moeten
dalen. Hoe komt dat dit toch niet het geval is? Dit wordt verklaard door de belangrijke stijging
van de geproduceerde hoeveelheid landbouwproducten in deze periode o.a. door de enorme
technische productiviteitstijging. Daarnaast is er ook de evolutie van specialisatie en concentratie
van de productiemiddelen. Op deze wijze kunnen de vaste kosten per eenheid product sterk
doen dalen. Tenslotte toont Verhaegen (2019) (99) aan dat specialisatie en hiermee ook gepaard
gaande schaalvergroting een strategie was om te gaan (coping) met de steeds dalende
producentenprijzen en in periodes sterk verhoogde inputprijzen (99).
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Figuur 60 Evolutie van de indexcijfers van de verkoopprijzen voor landbouwproducties (verkoop) en van de kosten
voor intermediair verbruik (landbouwinputs) in Belgié; 2001 = 100. (Bron: Eigen berekeningen op basis van Statbel (27))
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Figuur 61 toont aan dat het factorinkomen per arbeidskracht enkel op peil gehouden kon worden
door de vermindering (en dus sterke automatisatie) van het aantal arbeidskrachten op het
landbouwbedrijf.

Figuur 61: Evolutie van het inkomen per arbeidsjaareenheid, macro-economische benadering, Belgié Jaren 1959/60/61 =
Index 100, voortschrijdende gemiddelden over 3 jaar (Bron: Eigen berekeningen op basis van Statbel (27))
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Uit deze analyses kan worden geconcludeerd (cfr. Verhaegen, 2019 (99)) dat de grote
productiviteitstoename (zowel in de plantaardige als dierlijke sector alsook in de
arbeidsproductiviteit) in de Vlaamse landbouwsector heeft niet geleid tot een stijging van het
landbouwinkomen, noch tot een gestegen rendabiliteit, ongeacht of die wordt uitgedrukt per
oppervlakte-eenheid of per arbeidsjaareenheid. De concentratie van de productiemiddelen en de
specialisering, samen met technische vooruitgang en een verhoogde kapitaalintensiteit, verklaren
de productiviteitstoename. Door die evolutie kon de oorspronkelijke GLB-doelstelling (voldoende
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voedsel aan redelijke prijzen voor de consument) bereikt worden, maar het doel om de
landbouwers een degelijke levensstandaard te bezorgen blijkt uit de analyse minder succesvol
te zijn geweest.

De grote tendensen tonen dat de toename van het inkomen uit arbeid in de jaren zestig en begin
jaren zeventig beperkt was, en daarna vrijwel onophoudelijk verslechterd is tot op heden (-60%).
Enkel door een ononderbroken proces van stopzetting van bedrijven en van een daling van de
arbeidskrachten en een verder toenemende arbeidsproductiviteit kon de dalende trend van het
inkomen per arbeidsjaareenheid worden afgeremd.

Desondanks ligt het jaarlijks inkomen van de landbouwer in reéle waarde en in een gemiddeld
jaar thans lager dan 25 jaar geleden. Een aantal indicatoren die de positie van de landbouw
binnen de gehele Belgische agro-voedingssector weerspiegelen, lijken erop te wijzen dat de
winsten die voortvloeien uit de productiviteitstoename in de landbouw volledig werden
afgedragen, zowel naar hoger in de keten gelegen werkzame actoren (meer bepaald naar
leveranciers van inputs) alsook naar lager in de keten gelegen werkzame actoren (in de eerste
plaats de voedingsindustrie). Er kan inderdaad worden vastgesteld dat de voedingsindustrie
enerzijds een beduidende groei liet, en laat, optekenen (uitgedrukt als bruto toegevoegde
waarde), terwijl in de landbouw eerder van stagnatie sprake is, en anderzijds dat de plaats van
de landbouw binnen de economie alsmaar kleiner wordt. Het aandeel in de eindprijs van
voedingsmiddelen dat van landbouwers toekomt krimpt, de bevoorrading in
landbouwgrondstoffen voor de voedingsindustrie hangt steeds minder af van de Belgische
productie en de kost van landbouwinputs stijgt in verhouding tot de productiewaarde. Inputs
afkomstig van de “Belgische boerderij” worden door landbouwers zelf steeds minder ingezet,
vergeleken met inputs afkomstig van de agro-industrie. Afgezien van onderlinge verschillen
binnen de de productierichtingen is het algemeen beeld dat sinds de jaren zestig naar voren
komt het beeld van een gemarginaliseerde Belgische landbouw. Die marginalisering uit zich in
een verlies van autonomie, met andere woorden een steeds groter wordende afhankelijkheid
van de landbouw ten opzichte van de agro-industrie en de voedingsindustrie. Dit verlies van
autonomie, en bijgevolg van speelruimte en van weerstandsvermogen tegen zowel economische
als milieu- en klimaatomstandigheden, is des te relevanter omdat de Belgische voedingsindustrie
zelf meer en meer openstaat voor de internationale markten. De nadruk op de economische
marginalisering suggereert dat de machtsverhoudingen tussen de landbouwwereld en de hoger
en lager gelegen schakels in de keten hoe langer hoe ongunstiger zijn voor de landbouwers,
terwijl ze de voornaamste schokdempers zijn geworden in de globale voedingsketen voor wat
betreft de marktrisico’s. Andere dynamieken moeten uiteraard ook in beschouwing worden
genomen in de analyse, meer bepaald de evolutie van de contractvormen binnen de ketens, de
voorwaarden voor de toegang tot grond, koerswijzigingen in het GLB, de spectaculaire
ontwikkeling van biotechnologieén en van kunstmatige intelligentie alsook de verticale integratie
langs de verschillende ketens.

Europese politici lijken zich steeds sterker bewust van de noodzaak om landbouwers beter te
beschermen, hetgeen blijkt uit verschillende initiatieven, zoals elementen in de in 2013 tot stand
gebrachte, Gemeenschappelijke marktordening voor bepaalde sectoren (zuivel, olijfolie,
rundvlees en akkerbouwgewassen) waarbij men poogt de kloof inzake onderhandelingsmacht
tussen landbouwers en de andere actoren binnen de voedselketen enigszins te dichten. Ook het
feit dan PO’s uitzonderingen kregen op de mededingingsregels en elke producent rechtstreeks
met zijn afnemer een contract afsSluiten tegen vooraf in zijn naam door de
producentenorganisatie onderhandelde voorwaarden dragen hiertoe bij. Ook de richtlijn rond
oneerlijke handelspraktijken draagt bij.
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4.2.3.3 Toegevoegde waarde verhogen in de landbouw via productdifferentiatie, korte
ketens en andere verdienmodellen

Er is in Vlaanderen veel bulkproductie en er is dus nog veel ruimte om de toegevoegde waarde
van de landbouwproductie te verhogen. Er is bovendien een verhoogde interesse vanuit lokale
overheden (bv. uitwerken van lokale voedselstrategieén, , duurzame catering, ter beschikking
stellen van publieke gronden aan landbouwers of lokale voedselbossen etc.) vraag vanuit de
consument. De coronacrisis heeft de bestaande trends naar gezond gemak, digitalisering en lokale
en duurzame producten versterkt maar heeft de voedinsgewoonte van de Vlaming/ niet
drastisch omgegooid. Uit de VLAM-studie (2021) (100) komt naar voor dat:

- de gezonde gemakstrend zich verder doorzet bv. meer online en home-delivery, bv. meer
foodboxen, meer gezonde kant- en klaarmaaltijden, groter verbruik van snoepgroenten,
etc.

- er trends zijn richting een gezondere en evenwichtige levensstijl bv. vleesmindering,
stijgend aandeel bioconsumptie, trend naar meer natuurlijkheid (zo weinig mogelijk
kunstmatige ingrediénten, misvormde en vergeten groenten), gezonde alternatieven voor
bepaalde ingrediénten (stevia ipv suiker, spelt ipv tarwe), DIY-trend (meer interesse in
pluktuinen, CSA tijdens covid),

- er stijgend belang van herkomst en voorkeur voor lokaal is, dit is het grootst bij groenten,
fruit en aardappelen en het laagst bij melk en vleeswaren. Als belangrijkste reden om
voor inlandse producten te kiezen, geven de Vlamingen de steun aan de inlandse
economie aan en deze reden is sterk gestegen in 2020. Op de tweede plaats komt het
milieu (want minder transport) dat vooral vorig jaar aan belang won. Andere
argumenten pro inlands zijn het vertrouwen, de versheid, de smaak, de kwaliteit en de
prijs (want minder transportkosten)

- Duurzaamheid aan belang wint maar gedragsverandering niet voor morgen zijn

De toegevoegde waarde verhogen kan door in te zetten op productdifferentiatie, nichemarkten,
korte keten, biolandenbouw of andere verdienmodellen.

42331 Productdifferentiatie — nichemarkten

Er is in Vlaanderen veel bulkproductie en er is dus nog veel ruimte om de toegevoegde waarde
van de landbouwproductie te verhogen via productdifferentiatie.
In het LARA 2018 werden twee sectoren besproken op vlak van het creéren van toegevoegde
waarde: de melkverwerking en verwerking van varkensvlees (96).

In de melkverwerking kan toegevoegde waarde gecreéerd worden door rauwe melk om te
vormen tot eindproducten zols yoghurt, kaas, boter, drinkmelk en melkpoeder. De toenemende
productie van kaas en producten met een toegevoegde waarde heeft een belangrijke impact op
de benodigde volumes van rauwe melk. De productiecapaciteit voor de bereiding van
melkpoeder zorgt voor lange bewaarbaarheid van de melk, waardoor deze ook makkelijker
geéxporteerd kan worden. Het laatste decennium is de verwerking van rauwe melk naar
bulkproducten voor export afgenomen en is er een toename van producten met een hoge
toegevoegde waarde, maar er is nog veel ruimte (96).

De varkenssector is ook nog sterk gericht op bulkproductie (handel in karkassen), waardoor er
te weinig toegevoegde waarde gecreéerd wordt. In het assortiment vers varkensvlees zijn er
geen grote merken in Vlaanderen. Vleeswaren en snacks worden zowel onder
fabrikantenmerken, huismerken als zonder merk op de markt gebracht. Dat maakt dat
varkensvlees niet onderscheidend is in de perceptie van de consument. De toegevoegde waarde
kan verhoogd worden door meer varkensvlees te versnijden in Belgié, maar gezien de hoge
loonkosten in Belgié gebeurt dit niet. Hierdoor hebben noch verwerkers noch retail de macht om
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het prijsplafond te verhogen (96). De sector is nochtans traditioneel meer marktgericht dan
bijvoorbeeld de rundveesector, aangezien de productie niet werd ondersteund vanuit het GLB.
De Piétrainfokkerij, met zijn unieke kwaliteiten van een kruisingsproduct zou ons moeten in staat
stellen ons beter te onderscheiden op de verzadigde varkensmarkt.

Ook via keurmerken, labels, door in te spelen op regionaliteit of herkomst (bv. streekproducten)
kan men de productie differentiéren van de bulkproductie en de toegevoegde waarde verhogen.

42332 Korte keten

Een belangrijke differentiatie is de korte keten. In de korte keten verkoopt de producent
rechtstreeks aan de consument. De korte keten is zeer divers en bestaat uit een verscheiden
verzameling van bedrijven en initiatieven. Volgende kanalen zijn mogelijk binnen de korte keten:
hoevewinkel, = boerenmarkten, automaten,  zelfoogst en  zelfpluktuinen, CSA,
groenteabonnementen of vleespakketten, voedselteams, enz. In Vlaanderen, waar stad en
platteland steeds dichtbij elkaar zijn, biedt dit in het bijzonder kansen.

De korte keten is de laatste jaren bezig aan een opmars. Sommige bedrijven hebben een aparte
ruimte ingericht als hoevewinkel of verkopen zelf op lokale markten. Bedrijven verwerken soms
hun eigen producten ook om zo bijvoorbeeld van melk tot ijs te komen, van fruit tot confituur
of van groenten tot soep en zo extra meerwaarde te creéren. Wie liever minder arbeidsintensief
werkt, kan werken met allerlei soorten automaten die op elk moment van de dag toegankelijk
zijn. Een hoevewinkel kan ook producten verkopen van collega-landbouwers. Een beperkt aantal
tussenschakels is ook mogelijk. De landbouwer levert dan bijvoorbeeld zijn waren aan een
restaurant of cateringzaak.

De landbouwer kan de korte keten ook opschalen, bijvoorbeeld met (digitale)
verkoopsplatformen, al dan niet via producentenorganisaties, gericht op consumenten, retailers
en horeca. Landbouwers hebben voor de producten die ze in dit systeem aanbieden een sterkere
controle over de prijszetting en kunnen de consument meer transparantie bieden over de
herkomst van het product en de productiewijze.

Uit bevragingen van Vlaamse landbouwers die aan korte keten doen, krijgen we een beter inzicht
in (de aanpak van) de landbouwer achter de korte keten (101). Zo blijkt dat productuitwisseling
gebruikelijk is. De helft van de bevraagde landbouwers verkoopt ook producten van collega’s,
eventueel aangevuld met aangekochte producten, de andere helft verkoopt uitsluitend eigen
producten. Een derde is lid van een samenwerkingsverband voor de afzet van producten via de
korte keten. De (winkel)ruimte op het bedrijf'is het meest populaire afzetkanaal (92%). Gemiddeld
wordt een aanzienlijk deel van de eigen productie afgezet via de korte keten. Het gaat om maar
liefst 41% van de totale productie. Net zoals bij de oorsprong van de producten wordt de groep
ongeveer in twee verdeeld: de helft verkoopt maximum 25% van de eigen productie via de korte
keten, de andere helft meer dan 25%. Een op de drie verkoopt zelfs meer dan de helft van de
eigen productie via de korte keten.

De belangrijkste motivatie om producten via de korte keten aan de man te brengen is voldoening
en waardering, 90% van de respondenten vindt dat belangrijk tot zeer belangrijk. 41% vindt dat
zeer belangrijk. Daarnaast is er ook het belang van het contact met en het verhaal naar de
consument (87% en 78%). Naast deze meer immateriéle redenen lijkt korte keten ook een bewuste
strategie om een aanvullend inkomen te vergaren (83%), het inkomen te spreiden (78%), meer
autonomie te hebben (83%) en een beter toekomstperspectief te hebben (75%). De motivatie om
te verkopen via de korte keten kan ook extern van oorsprong zijn: ongeveer 70% benut nieuwe
kansen en speelt in op de vraag. Het is belangrijk te vermelden dat de cijfers uit de bevraging
niet veralgemeend kunnen worden voor alle Vlaamse korte keteninitiatieven, aangezien het niet

T T

pagina 157 van 479 SWOT-analyse 24082022



mogelijk is om de representativiteit te garanderen van de steekproef ten opzichte van de
populatie (54).

Het aandeel korte ketenbedrijven ten opzichte van het totaal aantal landbouwbedrijven in
Vlaanderen is gestegen van 10% in 2016 naar 18,6% in 2020. In absolute cijfers waren er 2403
landbouwerbedrijven die één of meerdere korte ketenactiviteiten uitoefenden in 2016. In 2020
steeg dit aantal tot 4321 landbouwbedrijven, wat een stijging is van 80% ten opzichte van 2016.
Het totaal aantal landbouwbedrijven in de periode van 2016 tot 2020 daalde daarentegen van
23958 tot 23201, een daling van 758 bedrijven.

Hoeveverkoop is met voorsprong de meest uitgeoefende korte ketenactiviteit in 2020. Van alle
bedrijven die minstens één korte ketenactiviteit uitvoeren, oefent 94% een vorm van
hoeveverkoop uit. In 2016 was dit percentage nog maar 83%. Daarnaast verkoopt 6% van de
korte ketenlandbouwers landbouwproducten rechtstreeks op de markt en heeft 4% een
pakkettensysteem. 11% van de bedrijven met korte keten voert een andere korte ketenactiviteit
dan de drie bovengenoemde activiteiten.

Tabel 47: Aantal bedrijven met een korte ketenactiviteit (Bron: Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel
(Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium) (2022) (27))

2016 2020
Aantal \ % Aantal H %

Hoeveverkoop 2002 83% 4042 94%
Aantal landbouwers Verkoop op de markt 255 11% 258 6%
met korte Pakkettensysteem 129 5% 183 4%
ketenactiviteit

Andere korte 326 14% 460 11%

ketenactiviteit
Totaal aa.njcal.landbouwers met korte 2403 100% 4321 100%
ketenactiviteit

Indien per bedrijfstype geanalyseerd wordt hoeveel het aandeel bedraagt van korte
ketenbedrijven, valt op dat voornamelijk de tuinbouwsector procentueel het meeste korte
ketenbedrijven heeft. Zo oefent 32% van alle fruitbedrijven korte ketenactiviteiten uit. Groenten
openlucht, sierteelt & boomkwekerij openlucht en groenten en sierteelt glas, die allen ook tot de
tuinbouw behoren, hebben respectievelijk percentages van 31%, 31% en 30%. Voorts is 35% van
alle bedrijven met het bedrijfstype gemengde gewassen een korte ketenbedrijf, wat het hoogste
is van alle bedrijfstypes.
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Tabel 48: Aandeel van bedrijfstypes in totale populatie van bedrijven met minstens een korte ketenactiviteit (Bron:
Departement Landbouw en Visserij op basis van Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium) (2022) (27))

Aandeel korte

" Aantal korte Aandeel kg ree ketenbedrijven
Sector Bedrijfstype " ketenbedrijven .
ketenbedrijven binnen
van totaal s
bedrijfstype
Akkerbouw | Akkerbouw 1151 27% 16%
Groenten en sierteelt glas 275 6% 30%
Sierteelt & boomkV\{ekerl!en 216 5% 31%
Tuinbouw open lucht, en overige tuinbouw
Groenten openlucht 160 4% 31%
Fruit 264 6% 32%
Melkvee 549 13% 21%
Vleesvee 412 10% 15%
Melk- en vleesvee gemengd 165 4% 18%
Veeteelt
Varkens en pluimvee 285 7% 11%
Overige graasdieren 112 3% 16%
Veeteeltcombinaties 124 3% 20%
Gemengde Gemengde gewassen 206 5% 35%
bedrijven Gewassen-veeteelt 402 9% 21%
Totaal aa.njcal.bedrljven met korte 4321 100%
ketenactiviteit

In 2020 haalt ongeveer 10% van de korte ketenbedrijven hun volledige inkomen uit de
rechtstreekse verkoop. 70% haalt een inkomen uit de korte keten van minder dan 50%, terwijl
19% een inkomen heeft tussen de 50 en 100%. Binnen het bedrijfstype groenten openlucht haalt
21% van de bedrijven hun volledig inkomen uit korte keten, wat het hoogste aandeel is van alle
bedrijfstypes. Melkvee, Veeteeltcombinaties en gewassen-veeteelt daarentegen hebben het
laagste aandeel van bedrijven met een volledig inkomen uit de korte keten, met elks 6%. Binnen
elk bedrijfstype heeft het merendeel van de korte ketenbedrijven een inkomensaandeel uit de
korte keten van minder dan 50%.

Consument

Door de crisismaatregelen van de Covid-19 crisis in 2020-202], en bijhorende toename in vrije tijd,
vonden meer consumenten de weg tot rechtstreekse verkoop van land- en tuinbouwproducten
op de hoeve of de markt. De hoevewinkel bleek, vooral voor seizoensproducten, een kwaliteitsvol
en nabij verkoopkanaal en maakte ook meer en meer de omslag naar de digitalisering via een
webshop. De website rechtvanbijdeboer.be is een initiatief van VLAM (Vlaams Centrum voor
Agro- en Visserijmarketing) om de kennis over de verkoop in de korte keten te verhogen en het
succes ervan te stimuleren. De aantrekking van de korte keten in deze crisisperiode kan gezien
worden als een versnelling van de groeibeweging die zich reeds in de voorbije jaren aftekende.
Jaarlijks vinden ongeveer 160.000 Vlaamse huishoudens hun weg naar een vorm van korte
ketenverkoop (50). Tijdens de eerste coronagolf in de lente van 2020 gaf 42% van de Belgen aan
vaker voor lokale producten te kiezen dan voorheen. 33% nam zich voor meer rechtstreeks bij
de boer te kopen (49).

Verkoop op de hoeve en de boerenmarkten in Vlaanderen steeg in de periode juli 2019 tot juni
2020 tot boven de 75 miljoen euro (102). Door de coronacrisis nam het aantal klanten van
hoevewinkels in het tweede kwartaal van 2020 fors toe. De omzet steeg vooral voor producten
als rundvlees, varkensvlees, aardbeien en asperges, de totale omzet door hoeveverkoop bedroeg
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64 miljoen euro, (+16% vs. een eerder stabiele omzet (-0.2%) in de periode 2014-2017 (58)). De
boerenmarkten moesten echter, door de strenge veiligheidsmaatregelen, terrein prijsgeven (11
miljoen euro, -4%; vs. een stijging van 39% in de periode 2014-2017 (55)). Het marktaandeel blijkt
beperkt: 0,9% voor de hoevewinkel en 0,1 & 0,2% voor de boerenmarkt. Voor aardappelen en
biologische producten is het aandeel van de korte keten duidelijk groter. De groei van verkoop
via afthaalpunten (6,6 keer zoveel in 2017 als in 2014), groenteabonnementen en automaten (beide
een verdubbeling in 2017 t.o.v. 2014) zijn opvallend (58).

De korte keten heeft een maatschappelijke component die verder gaat dan de aankoop van
voeding, het maakt onderdeel uit van de ‘belevingseconomie’. Consumenten zijn niet zozeer op
zoek naar een product of een dienst, maar naar een beleving of ervaring die ermee geassocieerd
wordt. Ze vinden een psychologische toegevoegde waarde in een verhaal dat waarden, normen
en een levensstijl weerspiegelt en dat beantwoordt aan hun sociale en emotionele behoeften.
Daarmee samenhangend hebben veel mensen de drang om hun schaarse vrije tijd zo zinvol
mogelijk in te vullen met activiteiten die authentieke ervaringen opleveren (56). We kunnen via
het internet en sociale media vergelijken met wat er elders op de markt is (57). Direct aankopen
bij een landbouwer, lid worden van een codperatie m.b.t. landbouw (bv. CSA-bedrijven of andere
vormen van codperatieve landbouwbedrijven of Landgenoten die biologische landbouwgronden
aankoopt), zichzelf engageren in voedselprojecten (bv. voedselbossen, etc), lid worden van een
buurderijen maar eveneens het stijgend buitenhuisverbruik (uit eten, onderweg eten, festivals,
events) zijn voorbeelden van de belevingseconomie.

Andere verdienmodellen winnen aan belang.

42333 Biolandbouw

Terwijl het totale aantal landbouwbedrijven in Vlaanderen jaar na jaar afheemt, groeit het aantal
biolandbouwbedrijven gestaag. In tien jaar tijd verdubbelde het aantal tot 621 in 2021. Het totale
areaal onder biologische landbouw groeide in de 15 jaar sinds 2007 met 170% tot een areaal van
9 823 hectare. Bio-landbouwbedrijven zijn voornamelijk gespecialiseerd in groenten in openlucht
(27%), gevolgd door akkerbouw (18%), dierlijke productie (elk 17%) en fruitteelt (14%) (zie 6.2.5
Biologische landbouw) Ook de bioketen ontwikkelt verder: in 2021 waren er 1417 andere unieke
bedrijven onder controle voor activiteiten als verdeler, bereider, verkooppunt, importeur en/of
exporteur van biologische producten. Dat is een stijging met 220% ten opzichte van 2007 (103).

De omschakeling van een gangbaar naar een biolandbouwbedrijf vergt een gedegen
voorbereiding vanwege de nood aan investeringen en extra arbeid, kennisopbouw van
biologische teelttechnieken en een andere werkplanning. De teler krijgt op de afzetmarkt wel een
bepaalde meerprijs, hetzij rechtstreeks van de eindconsument, hetzij via de tussenhandel.
Biologische versproducten zijn in 2021 gemiddeld 41% duurder dan hun gangbare variant (in 2020
was dit gemiddeld 49%). Het prijsverschil tussen biologisch en gangbaar binnen deze
productenkorf is in 2021 kleiner dan in de twee voorgaande jaren (104).

Voor biologische landbouw is het belangrijk dat vraag en aanbod op elkaar zijn afgestemd. In
2021 bedragen de totale biobestedingen in Vlaanderen zon 399 miljoen euro tegenover 992
miljoen euro voor heel Belgié. Dat is 7% meer dan in 2020. Ten opzichte van andere regio’s hinkt
de biobesteding per capita in Vlaanderen nog achterop: Brusselaars en Walen spenderen rond de
130 euro per capita terwijl Vlamingen slechts de helft uitgeven.

Ondanks de grootte groei van de biologische landbouw in Vlaanderen is het aandeel ten opzichte
van de volledige landbouw nog steeds zeer beperkt (1,6% van het areaal; 2,5% van de bedrijven;
155% van de pluimveestapel, wat het hoogste aandeel is binnen de dierlijke sectoren). De
verklaring hiervoor ligt onder meer in het historie van de Vlaamse landbouw: omwille van onze
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goede fysische omstandigheden en gematigd klimaat kan er aan intensievere landbouw gedaan,
wat het minder evident maakt om de switch naar bio te maken. Bij minder goede fysische
omstandigheden (berghellingen, nattere gronden) is de omschakeling naar bio makkelijker te
overwegen. Ook het grondgebonden karakter van biologische landbouw (een heikel punt in
Vlaanderen omwille van de moeilijke toegang tot grond en de hoge grondprijzen) en de (trage)
evolutie van de consumptie van biologische producten zetten een rem (105). Dit laatste heeft o.a.
te maken met de hogere prijs van biologische producten t.o.v. gangbare producten. De prijs voor
bioproducten kan zakken door in te zetten op efficiéntere ketens, maar algemeen dient ook de
vraag gesteld te worden of de prijzen in de gangbare landbouw niet te goedkoop zijn (zie 4.2.1
Organisatie van de keten en integratie van de landbouwers). Ook in het strategisch plan voor de
biologische landbouw werden enkele uitdagingen m.b.t. de positie in de keten geformuleerd die
de omschakeling naar biologische landbouw bemoeilijken (106): zoals de vraag naar biologische
productie laten stijgen om de bioproducten in een gunstige marktvraag te laten afzetten
(consumentencampagnes, inzetten op korte keten); de werking van de bioketen verbeteren
(inzetten ketenwerking en bioclusters, het creéren van meerwaarde in de keten, stimuleren van
groei bij de verwerkers, foodservices en verkooppunten), de relatie met de gangbare landbouw
verbeteren en gelijke kansen voor de biologische productie moet waarborgen in een
interregionale en internationale context.

De Europese Commissie stimuleert de verdere groei van de biologische landbouw. Volgens de
‘Farm to Fork’- of de ‘Van boer tot bord’-strategie, waarvan het ontwerpprogramma in mei 2020
werd voorgesteld, moet tegen 2030 een kwart van de Europese landbouwgrond gebruikt
worden voor biolandbouw. Nu is dat 8% in de EU-27. Het is nog niet duidelijk wat het streefcijfer
voor Vlaanderen wordt. De toename van het bioareaal moet bovendien verzoend worden met
de uitbreiding van natuurgebieden, zoals voorzien in de biodiversiteitsstrategie (107), en met de
Europese voedselzekerheid en de leefbaarheid van landbouwbedrijven (108).

De overheidsuitgaven specifiek gericht op de biosector bedragen in het kalenderjaar 2021 ruim
5,9 miljoen euro, een stijging van 24% in vergelijking met 2020. Met een aandeel van ruim de helft
ligt het zwaartepunt van deze uitgaven bij de financiéle stimulering van de biologische productie.
De grootste hap betreft de biohectaresteun: in 2021 werd ongeveer 1,78 miljoen euro uitgekeerd
aan 528 landbouwers voor 7.679 subsidiabele hectare. De overheidsuitgaven voor bio-onderzoek,
voorlichting en kennisuitwisseling zijn in het kalenderjaar 2021 toegenomen tot 2,16 miljoen. De
zekerheid van een wettelijk kader, de positieve perceptie van bioproducten bij de consument en
de grotere erkenning van bio stimuleerden intussen heel wat landbouwers om de stap te zetten
naar biologisch produceren.

42334 Andere verdienmodellen: diversificatie, verbreding, multifunctionele landbouw

Landbouwers kunnen aan risicospreiding doen door een aanvullend inkomen te halen uit
verbredingsactiviteiten die niet rechtstreeks te maken hebben met hun productie. Vaak halen ze
ook voldoening uit een extra activiteit met een maatschappelijke meerwaarde. De mogelijkheden
zijn legio: hoevetoerisme, kijkboerderijen, vergaderinfrastructuur, loonwerk, enz. Het
landbouwbedrijf vergroot zijn transparantie en opent zijn deuren voor bezoekers. Het is een
ontmoetingspunt op het platteland en onderhoudt goede relaties met de buren. Dat sluit ook
aan bij de vraag naar beleving en betrokkenheid bij de burger. Verbredingsactiviteiten hebben
vaak een sterke positieve impact op de rest van de plattelandseconomie en op het sociale weefsel.

Zorgboerderijen vervullen een maatschappelijke taak. Wie een zorg- of een hulpvraag heeft, vindt
er een zinvolle dagbesteding. Het gaat om personen met een beperking of met psychische
problemen, jongeren die in een instelling wonen of dreigen af te haken op school, dementerende
mensen, mensen met een burn-out. Vlaanderen telt in 2018 424 professionele landbouwbedrijven
die subsidies hebben aangevraagd voor hun zorgactiviteiten (109).
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Een agro-ecologisch voedingssysteem springt spaarzamer om met externe hulpbronnen, legt de
focus op de bodemvruchtbaarheid, ziet de landbouwer als beheerder van het landschap en van
de biodiversiteit en zet in op een veerkrachtige, stabiele voedselproductie. Centraal staan de
samenhang tussen plant, dier, mens en milieu en het werken met natuurlijke kringlopen (De Cock
et al, 2018; Bergen, 2013). In de praktijk kan deze aanpak in de intensieve landbouw wel leiden
tot een lagere productiviteit en minder mogelijkheden om in te grijpen als er iets misgaat. Over
de toepassing van agro-ecologische principes, zowel bij bio- als bij gangbare landbouwbedrijven,
is nog veel onderzoek nodig. Daarom startte ILVO met een aantal partners een living lab agro-
ecologie en biolandbouw op. Het moet een ‘experimenteerruimte’ zijn waar onderzoek en
innovatie zoveel mogelijk geintegreerd worden in een real life context. Actoren uit de
agrovoedingssector worden cocreatief betrokken in onderzoeks- en kennisdeling (101).

Vlaanderen telt ook circa 3.000 landbouwers met beheerovereenkomsten voor natuur, milieu-
en landschapsbeheer. Agrarisch natuurbeheer of de zorg voor (meer) agrobiodiversiteit is een
manier om het landbouwbedrijf te verbreden en een alternatief inkomen te verwerven. De zorg
voor natuurelementen op het bedrijf kan de landbouwer ook voldoening en een gevoel van trots
geven en het imago van de sector verbeteren. Uit een enquéte blijkt dat meer dan de helft van
de Vlaamse landbouwers die agromilieu- en klimaatmaatregelen uitvoeren, dat vooral doet
vanwege het positieve effect op natuur, milieu en landschap. Voor de meeste boeren is de
gunstige milieu-impact ook zichtbaar. Heel wat landbouwers zijn bereid om verder te gaan dan
de huidige beheerovereenkomsten als ze daarvoor een correcte vergoeding krijgen (110).

De handel in landbouwproducten vindt voornamelijk plaats binnen de Europese Unie. Zo gaat
81% van de Vlaamse export van agrarische producten (intra-Belgische handel buiten
beschouwing gelaten) in 2019 naar de interne Europese markt. Binnen de EU exporteren we
vooral naar onze buurlanden Frankrijk, Nederland en Duitsland. 72% van de geimporteerde
agrarische producten komt van andere EU-landen (66).

Europa bepaalt kwaliteitsvoorschriften waaraan producten moeten voldoen om de eerlijke
handel tussen lidstaten te garanderen. Ook al is handel binnen de EU op dit moment het
belangrijkste, de niet-EU-landen kunnen een sterke invloed hebben op de prijs en kwaliteit van
onze goederen. De uitgebreide bescherming van de markt door hoge kwaliteitseisen kan ook als
protectionistische maatregel geinterpreteerd worden.

De Wereldhandelsorganisatie (WTO) heeft de afgelopen decennia de handelsverdragen mee
ondersteund en bemiddeld. De laatste jaren neemt het belang van de WTO af. Bilaterale
handelsverdragen worden de norm in plaats van multilaterale handelsverdragen. In de
landbouw leeft het gevoel dat de sector in handelsakkoorden dikwijls als pasmunt of ruil
gebruikt wordt voor diensten en andere belangen met mogelijke negatieve prijseffecten en
aantasting van het gelijk speelveld. Anderzijds kunnen handelsakkoorden ook grenzen openen
voor de export van EU-producten naar die handelspartners. In de ‘Van boer tot bord’-strategie
wil de Europese Commissie de wereldwijde transitie naar duurzame agrovoedingssystemen
ondersteunen en een gelijk speelveld creéren.

Uit een Europese studie blijkt dat de gecumuleerde uitvoering van twaalf
vrijhandelsovereenkomsten zou leiden tot een evenwichtige groei van zowel de uitvoer als de
invoer van agrovoedingsproducten in de EU, met een iets grotere toename van de uitvoer. Voorts
zouden de gevolgen voor de productie en de producentenprijzen beperkt blijven. De
internationale handel biedt dus kansen voor de Europese landbouw. Tegelijk moet de EU een
adequate bescherming garanderen voor gevoelige EU-producten zoals rundvlees, rijst of suiker,
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die voor diverse lidstaten van zeer grote economische en sociale waarde zijn. Dat kan
bijvoorbeeld door middel van tariefcontingenten (69).

De globalisering heeft ertoe geleid dat zowel het aanbod als de vraag stijgt. Elke landbouwer op
die globale markt is een prijsnemer. Handelsakkoorden kunnen het aanbod nog vergroten, wat
de prijs dan weer drukt. Dat kan vooral belangrijk zijn als grote landbouweconomieén met
gelijkaardige producten als de onze een handelsakkoord sluiten met de EU. Het grote aanbod in
combinatie met de soms toegankelijkere en goedkopere productiefactoren, zoals grond en arbeid,
in andere landen, zorgt er mede in Vlaanderen voor dat het inkomen van de boer onder druk
staat. Tegelijkertijd heeft dat als voordeel dat er een betaalbaar en gevarieerd voedselaanbod is
voor de consument.

Binnen de EU is de afzetmarkt van onze landbouwers behoorlijk stabiel, wat niet altijd het geval
is voor de handel met landen buiten de EU. Soms worden handelsakkoorden, al dan niet tijdelijk,
stopgezet. De Russische boycot van landbouwproducten uit de EU in 2014 had zo een enorme
impact op de fruitteeltsector, de sierteeltsector en op de varkenssector. Op korte termijn kunnen
landbouwers de afzet niet kwijt, waardoor de prijzen kelderen. Het Verenigd Koninkrijk besliste
in een referendum in 2016 om de EU te verlaten en trok zich, na een overgangsperiode, in 2021
terug uit de interne Europese markt. Er leefden grote bezorgheden over de impact op de
landbouw en de agrovoedingssector (70; 111; 112). Op 24 december 2020 sloten de EU en het
Verenigd Koninkrijk op de valreep een handelsakkoord. Invoertarieven op het niveau van de
WTO-standaard werden daardoor vermeden, maar douane- en grensformaliteiten en andere
non-tarifaire barriéres (bedrijven moeten plots aan twee standaarden van regelgeving voldoen)
kunnen de landbouwhandel belemmeren, zeker voor tijdgebonden verse waren (71). Buiten de
handelsakkoorden kunnen nog andere factoren de markt ontregelen, zoals de coronacrisis of
uitbraken van besmettelijke dierziekten (bv. Afrikaanse varkenspest in China). Een ontregelde
markt kent zowel winnaars als verliezers.

Mits er een goede afstemnming is, kan de geglobaliseerde handel in voedsel de regionale productie
aanvullen en zo bijdragen aan de voedselzekerheid in onze samenleving. De beschikbaarheid van
producten die van buiten Europa komen, wordt continu op peil gehouden en er moet minder
rekening gehouden worden met de seizoenen. De grote verscheidenheid aan producten maakt
ook dat onze consumptiepatronen veranderen en voorkeuren verschuiven. De globalisering
brengt ook een verruiming van onze smaken met zich mee. Ook moeten onze landbouwers
rekening houden met de voorkeuren van de buitenlandse consumenten om daar te kunnen
afzetten. Basisregels op vlak van duurzaamheid, dierenwelzijn en gebruik van
bestrijdingsmiddelen en meststoffen worden vastgelegd in handelsakkoorden om zo te streven
naar een gelijk speelveld tussen de deelnemende landen, al valt de toepassing van deze regels
niet altijd goed te controleren. Eventuele restproducten of minder gegeerde producten in onze
regio vinden soms nog hun weg naar andere landen. Denk daarbij aan vierkantsverwaarding in
de dierlijke sector: de verkoop van minder gangbare delen als kop, poten en staart.
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4.3 SWOT-ANALYSE

Uit hogerstaande analyse en uit stakeholderbevragingen komen onderstaande sterktes, zwaktes,
kansen en bedreigingen naar voren:

Door de aanwezigheid van landbouw is er zowel stroomopwaarts (inputs: kunstmest,
gewasbeschermingsmiddelen, machines) als stroomafwaarts (outputverwerking, verpakking,
transport) een belangrijk en performant agrobusinesscomplex ontstaan in Vlaanderen.

De samenwerking is in verschillende sectoren groeiende. Sinds de jaren 1970 bestaan er
producentenorganisaties in de groenten- en fruitsector. Sinds 2014 kunnen ook
producentenorganisaties in andere sectoren opgericht worden. Er zijn ondertussen 20
producentenorganisaties in Vlaanderen. Ook codperaties, machineringen en integratie zijn
vormen van samenwerking.

In de groente- en fruitsector is er een lange traditie van samenwerking in het codperatieve model
van producentenorganisaties (PO’s). De PO’s in de groenten- en fruitsector slagen er in hoge mate
in het aanbod te concentreren, qua volume en kwaliteit af te stemmen op de vraag en de afzet
te maximaliseren. Dit draagt zeker bij aan het efficiént functioneren van de sector als geheel, en
zorgt voor een zekere zekerheid en stabiliteit voor de telers en sector op het vlak van kosten en
prijzen. Andere belangrijke meerwaarde is de mogelijkheid van collectieve investeringen en
daarmee gepaard gaande kostenreducties en de teeltbegeleiding. De PO’s (en de GMO-steun)
spelen eveneens een belangrijke rol in het behoud van de sectorale stabiliteit en versterking van
de weerbaarheid in zeer moeilijk marktomstandigheden met veel internationale
(prijsiconcurrentie en steeds meer voelbare effecten van klimaatverandering. PO’s bezitten een
performant commercieel en logistiek apparaat. De grote codperaties hebben een zekere invloed
op de prijzen. Ook binnen de zuivelsector is er een lange traditie van samenwerking in
codperaties.

Producentenprijzen werden voorheen al sterk gemonitord, maar nu noteren lidstaten voor heel
wat producten ook de aankoopprijzen van afnemers. Voor het eerst publiceert de Vlaamse
overheid niet louter prijs- en marktgegevens over de ruwe landbouwproducten, maar ook
gegevens over verwerkte producten. Dit leidt tot meer transparantie in de
voedselvoorzieningsketen.

De landbouwsectoren hebben te weinig grip op de markt of op de keten en beschikken over een
zwakke onderhandelingspositie in de afzetketen tegenover de retail, de industrie en de handel.
De structuur van de keten is sterk trechtervormig met 5 grote, Europees georiénteerde
aankoopcentrales die bepalen welke prijs de meeste landbouwers en hun andere toeleveranciers
voor hun producten krijgen. Landbouwers zijn prijsnemers. Nochtans dragen de landbouwers
de grootste risico’s (onzekerheid bij de productie, o.a. beinvloed door klimaat en plagen en
ziekten, maar ook met volatiele markten en een grote prijsdruk) en worden hun extra
inspanningen voor bijkomende eisen in verband met gezondheid, traceerbaarheid, dierenwelzijn
en milieu, die zowel vanuit retail als consument komen, niet zomaar verrekend in de prijzen.
Ook wettelijke beperkingen ten aanzien bepaalde innovaties op het vlak van gezondheid,
voedselveiligheid en milieu (bv. ggo’s) resulteren in een concurrentienadeel op de wereldmarkt.

Het aandeel van de landbouw in de toegevoegde waarde van de voedingsindustrie neemt af. Er
is een asymmetrische prijstransmissie in de keten met neerwaartse prijsveranderingen die slechts
gedeeltelijk doorgegeven worden aan de consument. Dit kan deels worden verklaard door het
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beperkte aandeel van landbouwgrondstoffen in de uiteindelijke consumentenprijzen voor
voedsel (bv. ten aanzien van loon- en energiekosten). Andere factoren die een rol spelen zijn
inefficiénties en onvolkomenheden in de marktstructuur van de keten, langlopende contracten
tussen met bevoorrechte leveranciers en prijs- en marketingstrategieén in de stroomafwaartse
sectoren, zoals voedingsindustrie en retail.

De Vlaamse landbouw is nog te veel gericht op bulkproductie, waardoor er te weinig
toegevoegde waarde gecreéerd wordt en waardoor men, in geval men zelf geen grote volumes
produceert, niet kan concurreren op de wereldmarkt.

De organisatiegraad en concentratiegraad in de landbouw blijft, met uitzondering van de
groenten en fruit en de melkveehouderij, eerder laag. Landbouwers werken eerder op individueel
niveau en niet altijd even marktgericht. Dit resulteert in een versnipperde afzetstructuur.
Sommige PO’s zijn ook eerder “service-PO” waarbij niet aan gezamenlijke afzet wordt gedaan.
Binnen de akkerbouw zijn er geen PO’s, daar is contractteelt of afzet aan handelaars meer
gebruikelijk. Verdere horizontale samenwerking in deze sectoren kan de onderhandelingspositie
van de individuele landbouwers in de afzetketen versterken en zorgen voor concentratie van
het aanbod met een grotere onderhandelingsmarge en het inperken van prijsschommelingen.

De verticale ketenbenadering kan nog verbeteren. De schakels zijn onvoldoende gestructureerd
en georganiseerd. Er wordt te weinig aan marktinnovatie en marktprospectie gedaan.

Via contracten en samenwerkingen (rechtstreeks of via codperaties en producentenorganisaties)
tracht de landbouwer een deel van of heel zijn inkomen te waarborgen. Een nadeel is dat er
afhankelijkheid ontstaat van de landbouwer tegenover zijn leverancier of de afnemer omdat
men ook andere diensten aanbiedt om klanten aan zicht te binden (bv. dierenartsen die
verbonden zijn aan voederleveranciers, en hulp bij administratie zoals de verzamelaanvraag).

De markttransparantie is laag. Er is veel onduidelijkheid over de prijsvorming en de verschillende
soorten contracten zijn erg uiteenlopend. Er zijn grote asymmetrieén in marktkennis.

Er is meer belangstelling voor voedsel vanuit het lokaal beleid en ook bij de consument stijgt de
vraag naar gezond gemak (meer gezonde kant- en klaarmaaltijden, groter verbruik van
snoepgroenten, etc), gezond evenwichtige voeding (bio, natuurlijk, gezonde alternatieven voor
ingrediénten), digitalisering (meer online en home-delivery, bv. meer foodboxen, digitale
bestelplatformen) en lokale en duurzame producten. Consumenten zijn op zoek naar beleving
(bv. hoeveverkoop, CSA, pluktuin, etc) en ook vanuit de retail en horeca is er vernieuwde
interesse in lokaal voedsel. Dit biedt heel wat mogelijkheden om de toegevoegde waarde van de
landbouwproductie te verhogen. Het aandeel korte ketenverkopen en biobestedingen namen al
toe, maar marktaandeel nog vrij beperkt. Er is dus nog ruimte voor groei. Het feit dat stad en
platteland in Vlaanderen dichtbij elkaar liggen, biedt zeker nog mogelijkheden voor groei (en
toegevoegde waarde).

De omzetting van de Unfair Trading Practices wetgeving in Belgische wetgeving kan de
onderhandelingspositie van landbouwers versterken ten opzichte van hun afhemers en maakt
het makkelijker om oneerlijke handelspraktijken aan de kaak te stellen. Klachten worden
ingediend en behandeld door FOD Economie. Deze wetgeving geeft boeren en leveranciers meer
houvast om zich te wapenen tegen oneerlijke handelspraktijken. Bovendien gaat de Belgische
wetgeving voor niet-bederflijke etenwaren verder dan de Europese.

Samenwerking kan een belangrijke rol spelen om de productie en dienstverlening groter,
flexibeler, sneller, efficiénter, gevarieerder, slimmer, professioneler of origineler te maken. Er vallen
eveneens diverse ketenwinsten te boeken op het vlak van kwaliteit van de producten, milieu,
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energievoorziening, voedselverlies, circulaire economie en dierenwelzijn. Het denken in ketens en
netwerken kan leiden tot innovaties in de ketenwerking in functie van nieuwe noden en
behoeften. Samenwerking op kleinere schaal zoals rond machines, perceelruil en groepsaankopen
moet nieuwe kansen creéren.

De steeds toenemende digitalisering biedt mogelijkheden. Digitalisering speelt een rol bij
onlinebestellingen en thuisleveringen via apps, maar ook bij het delen van ervaringen op sociale
media.

Bestaande PO’s binnen groenten en fruit zetten sterk in op productieplanning (cluster 1),
productiekwaliteit (cluster 2), afzetverbetering- en -bevordering (cluster 3). De andere
maatregelenclusters (onderzoek, opleiding, crisisbeheer) worden als ondersteunend beschouwd
aan deze hoofdmaatregelen, en met name gebruikt worden om de leden sterker aan de
organisatie te binden. Er zou meer kunnen ingezet worden op het pro-actief verkennen en
ontwikkelen van nieuwe commerciéle opportuniteiten of producten om hun commerciéle
waarde te verhogen en zo ook meer toegevoegde waarde te kunnen creéren.

De land- en tuinbouw maakt slechts 0,9% uit van de toegevoegde waarde van de Vlaamse
economie en is sinds 2003 met 1/3% afgenomen. Hierdoor ontstaat de bedreiging dat de
landbouw politiek minder belangrijk wordt.

Ook handelsverdragen met landen buiten de EU, waar regels wat betreft milieu en dierenwelzijn
niet altijd vergelijkbaar zijn met die in de EU, worden door de sector regelmatig als bedreiging
van de handelspositie gezien. In de landbouw leeft het gevoel dat de sector in handelsakkoorden
dikwijls als pasmunt of ruil gebruikt wordt voor diensten en andere belangen met mogelijke
negatieve prijseffecten en aantasting van het gelijk speelveld.

De handel buiten de EU is niet steeds even stabiel. Soms worden handelsakkoorden, al dan niet
tijdelijk, stopgezet om geopolitieke redenen (bv. Russische boycot van landbouwproducten uit
de EU, de Brexit, etc). Dit heeft enorme gevolgen voor de getroffen sectoren die exporteren naar
deze landen. Buiten de handelsakkoorden kunnen nog andere factoren de markt ontregelen, zoals
de coronacrisis of uitbraken van besmettelijke dierziekten (bv. Afrikaanse varkenspest).

44 NODEANALYSE
Vanuit de bovenstaande SWOT, aangevuld met input van stakeholders, werden een aantal noden
voor de Vlaamse landbouw gedefinieerd. Voor het opstellen van een overzichtelijke
interventielogica werd dit groot aantal, (specifieke) noden geclusterd binnen een overkoepelde,
meer algemene nood NO6:

Vaak zijn land- en tuinbouwers prijsnemers in de keten. Ze zijn sterk afhankelijk van de markt
en de overige schakels in de keten en hebben een zwakke onderhandelingspositie omwille van
de machtsconcentratie. De verdeling van de marges in de keten blijft een heikel punt. Aan de
afzetzijde van de keten is er in verschillende sectoren een sterke versnippering.
Om deze problemen te kunnen aanpakken is er nood aan betere samenwerking, zowel
horizontaal tussen landbouwers onderling en verticaal binnen de keten, als met derden
- Horizontale samenwerking tussen landbouwers kan hun positie in de keten versterken,
kan het delen van kennis en ervaringen stimuleren, kan leiden tot een correctere prijs en
een kostenbesparing, kan de transparantie in de keten verhogen. Het succes van het
samenwerkingsverband of de producentenorganisatie staat of valt met de onderlinge
loyaliteit, vertrouwen en verbondenheid tussen de leden, hun afnemers/markt alsook de
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overheid. Het is dus essentieel deze onderlinge verbondenheid en vertrouwen naar de
toekomst toe continue te blijven onderhouden en om alle type telers, zowel grote als
kleine, voldoende betrokken te houden bij de PO (Knotter et al., 2021 (95)). Bestaande PO’s
kunnen ook samenwerken in unies om samen sterker te staan.

- Verticale samenwerking doorheen de keten kan nog meer win-winsituaties creéren, maar
ook goede afspraken en begrip voor elkaars problemen. Dit kan in de vorm van
brancheorganisaties, ketenoverleg, .. Hier liggen kansen op vlak van o.a. kwaliteit,
onderzoek transparantie ...

- Samenwerking met derden: samenwerking met partners van buiten de sector, zoals
natuur of scholen, kan positief benut worden, zeker als er een vergoeding voor de
landbouwer tegenover staat. Ook boven het niveau van de individuele
landbouwer(organisatie)s dient samengewerkt te worden, bijvoorbeeld door diverse
overheidsdiensten en diverse (derde) landen in het licht van markttransparantie en
eerlijke handelsafspraken.

Ook in de biologische landbouw en andere verdienmodellen is samenwerking belangrijk, om de
marktmacht te vergroten. In het bijzonder om meer inzicht te verkrijgen in de marktpositie en
om de productie te kunnen stemmen op de vraag.

Specifiek kwamen bij stakeholderbevraging volgende deelnoden aan het licht:

- Nood om de agro-industrie mee verantwoordelijk te maken voor het
concurrentievermogen en duurzaamheid van de landbouwbedrijven zodat hun
bevoorrading duurzaam verzekerd wordt.

- Geen verdere overheidsinmenging in de commerciéle relatie tussen landbouwers en
verwerkers. Dit wordt opgevangen door het Supply Chain Initiative om -eerlijke
handelspraktijken in de verticale handelsrelaties in de voedingsketen te bewaken en toe
te passen.

- Het blijft belangrijk dat producenten zich kunnen verenigen in producentenorganisaties
of brancheorganisaties, en dat de opstart daarvan ondersteund wordt. De grootte van
producentenorganisaties mag er niet toe leiden dat ze een dominante positie verwerven
ten aanzien van hun klanten. Monopolieposities moeten worden vermeden. De regels
voor de bestaande PO’s zijn te streng en laten te weinig vrijheid aan de individuele
landbouwer.

- Nood aan een level playing field en aanpak van oneerlijke handelspraktijken. Bijvoorbeeld:
geen uitzonderingen op de concurrentiewetgeving voor bepaalde segmenten in de keten;
gelijke behandeling van de landbouwgrondstoffen tussen de verschillende lidstaten en
tussen de EU en derde landen; geen hernationalisering van bepaalde onderdelen van het
GLB; ..

Ook voor een aantal deelsectoren gaven de stakeholders de nood tot meer samenwerking aan:

- Groenten- en fruit: Gebrek aan marktinzicht speelt in vele sectoren, met name voor
industriegroenten. Algemeen wordt de hoge organisatiegraad nog onvoldoende
uitgespeeld als troef voor billijke prijsvorming. Bestaande producentenorganisatie
kunnen samenwerken in unies om samen sterker te staan. PO’s kunnen groter worden
maar moeten tegelijkertijd oog hebben voor de grotere diversiteit van noden en
belangen van hun leden. De producentenorganisaties moeten zichzelf heruitvinden en
op zoek gaan naar verdergaande vormen van samenwerking. Dezelfde uitdaging geldt
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voor de handel, die zich ook moet durven vernieuwen en uitkijken naar
partnerschappen. Samenwerking in de keten voor fruit (via een brancheorganisatie)
kan nieuwe perspectieven openen voor een goed ketenoverleg. Hier liggen kansen op
vlak van kwaliteit, onderzoek, enz.

- Sierteelt: Op vlak van horizontale samenwerking tussen de siertelers is er zeker nog
ruimte voor verbetering. Vroeger waren er meerdere veilingen; nu verloopt veel via
Nederland. Er zijn enkele voorbeelden van samenwerking op beperkte schaal, zoals
telers die samenwerken voor de logistiek of die een gezamenlijke aanwerving doen
voor export. Er is ook nog ruimte voor samenwerking buiten de sector, waaronder
de bouw en de overheid.

- Akkerbouwer: Samenwerking via producenten- en brancheorganisaties zou in het
bijzonder kunnen inzetten op aanbodbeheersing in bepaalde akkerbouwsectoren en
het (vooraf) regelen van de afzet (contractwerking), alsook op risicobeheersing en
informatiedoorstroming over de specifieke eisen (variéteiten en kwaliteit van de
grondstoffen) vanuit de verwerkende industrie.

- Melkveehouderij: Via horizontale en verticale samenwerking moeten producenten
kansen grijpen en bereid zijn om mee te investeren in productinnovatie en
promotiestrategieén. Dat kan leiden tot markttoegang en -bevoorrading.
Samenwerking op kleinere schaal zoals rond machines, perceelruil en groepsaankopen
moet nieuwe kansen creéren. Wisselwerking met de akkerbouw kan nog verder
uitgewerkt worden.

- Rundveehouderij: deze sector heeft te weinig grip op de markt en op de keten. De
verdeling van de marges in de keten blijft een heikel punt. Er is nood aan het
ontwikkelen van een ketenvisie en -structuur voor het rundvlees. Slachthuizen staan
dicht bij de markt en weten wat er leeft. De versnijdingssector en de
verpakkingssector houden rekening met afnemers. Daarom moet er verder worden
ingezet op ketenoverleg voor een transparantere keten en een correcte en een betere
afstemming van vraag en aanbod.

- Varkenshouderij: Aan de afzetzijde van de keten is er een sterke versnippering.
Eventuele fusies, producentenorganisaties of vormen van samenwerking over de
landsgrenzen moeten daarom — met enige voorzichtigheid voor nadelige effecten)
gestimuleerd worden. Afhankelijk van het soort onderhandeld contract kan via deze
verticale integratie sterk op de eigendomsverhoudingen van deze bedrijven
ingegrepen worden en wordt de zelfstandige ondernemer een gerant.
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5 SPD4: BUDRAGEN TOT MATIGING VAN EN
AANPASSING AAN KLIMAATVERANDERING EN TOT
DUURZAME ENERGIE

51 RELEVANTE CONTEXT - CONTEXTINDICATOREN

Opwarming van het klimaat en klimaatsverandering brengen in verschillende landbouwsectoren
nieuwe uitdagingen en problemen met zich mee. Voornamelijk openluchtteelt is zeer gevoelig
voor deze veranderingen. Zo zorgt opwarming ervoor dat de opbrengst van verscheidene
gewassen (zoals tarwe) stagneert, terwijl ze bij andere gewassen (zoals mais) juist toeneemt. Bijj
verschillende gewassen heeft dit ook effect op de zaai-, bloei- en oogstdatum. Daarnaast heeft
klimaatsverandering ook heel wat effect op lokale weerfenomenen. Deze kunnen vergaande
gevolgen hebben op de oogst en voor slechts een aantal teelten kan je je beschermen
(hagelnetten, irrigatie) of verzekeren. Deze veranderde weersomstandigheden leiden ook steeds
meer tot periodes van wateroverlast (overstromingen) en periodes van watergebrek, waardoor
er minder oogstzekerheid is. Klimaatsverandering heeft ook een effect op de organismes die
interageren met openluchtteelt. Bestuivers verdwijnen, terwijl nieuwe insect soorten en ziekten
makkelijker geintroduceerd worden. Hierdoor neemt de fytosanitaire druk zeker toe, onder meer
de opkomst van ziekten zoals bruinrot bij aardappel en invasieve soorten zoals knolcyperus zijn
hiervan groot belang (113; 43).

Ook in de veeteeltsector kunnen de gevolgen van klimaatsverandering gevoeld worden.
Toenemende perioden van droogte of hitte hebben een negatieve invloed op dierenwelzijn. Ook
is de veeteelt heel gevoelig voor de introductie en het verspreiden van nieuwe ziekten.
Bovendien is er ook een impact op productie: alle zoogdieren hebben een thermo-neutrale zone
(tussen de 15 en 25 °C);wanneer de temperatuur boven deze bovengrens klimt, zal het dier minder
produceren. Dat is nog meer uitgesproken bij hoogproductieve dieren. Een dag met een
temperatuur boven de 30 °C geeft een productieverlies van 5 a 6 liter per koe per dag (32).

De situatie van Vlaanderen omtrent klimaat mitigatie en adaptatie kan beschreven worden aan
de hand van de context indicatoren: C40 - organische koolstof in landbouw bodems; C42 -
duurzame productie van hernieuwbare energie uit land- en bosbouw; C43 - energie gebruik in
de landbouw, bosbouw en voedsel industrie; C.44 — broeikasgasuitstoot door landbouw; C.45 -
vooruitgangsindicator veerkracht van de landbouwsector en C46 — direct landbouwverlies als
gevolg van rampen. Hieronder wordt de situatie van Vlaanderen beschreven aan de hand van
deze indicatoren®? en aanvullende gewestelijke indicatoren. In Tabel 49 kan een overzicht
gevonden van de meest recente waarden voor de relevante context indicatoren.

Tabel 49: Meest recente waarden voor de relevante context indicatoren voor SpD 4

C40 - organische koolstof in landbouw bodems

(SublIndicator Waarde | Jaartal NUTS level
Totaal koolstofgehalte in de landbouwbodems 111,67 Megaton OC 2019 | 1. Vlaanderen
Gemiddeld koolstofgehalte in landbouwbodems | 12,58 kg/m? (+ 5,65 kg/m?) 2019 | 1. Vlaanderen
Organische koolstof per grondtype - Akkerland | 10,40 kg/m? (+ 4,06 kg/m?) 2019 | 1. Vlaanderen
Organische koolstof per grondtype - Grasland 12,60 kg/m? (+ 5,54 kg/m?) 2019 | 1. Vlaanderen

2 Vanwege het overwegende nationale karakter van veel van de context indicatoren wordt voor sommige indicatoren gebruik gemaakt van nauw
aansluitende, relevante indicatoren
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C42 - duurzame productie van hernieuwbare energie uit land- en bosbouw

C43 - energie gebruik in de landbouw, bosbouw en voedsel

(SublIndicator Waarde | Jaartal NUTS level
69,27 kToe (4,40% totale
Productie van duurzame energie uit biomassa in hernieuwbare energie
de landbouw productie) 2016 | 1 Vlaanderen
4.7 kToe (0,30% totale
Productie van duurzame energie uit biomassa in hernieuwbare energie
de bosbouw productie) 2016 | 1 Vlaanderen
Productie van duurzame energie uit biomassa in
de land- en bosbouw 74,04 kToe 2016 | 1. Vlaanderen
Aandeel van de gecombineerde productie van
hernieuwbare energie uit biomassa uit land- en
bosbouw 4,71% 2016 | 1. Vlaanderen

(Sub)indicator Waarde | Jaartal NUTS level
Energie gebruik in de landbouw en 764,31 kToe (2,12% totale

bosbouw energie consumptie) 2019 | 1 Vlaanderen
Energie gebruik in de landbouw en

bosbouw per hectare 1229,3 kg-oe/ha 2019 | 1 Vlaanderen

Energie gebruik in de

1003,15 kToe (2,73% totale

voedselverwerkingsindustrie energie consumptie) 2017 | 1 Vlaanderen
C44 — broeikasgasuitstoot door landbouw

C45 — vooruitgangsindicator veerkracht van de landbouwsector

(Sub)Indicator Waarde | Jaartal NUTS level

Broeikasgas emissies door landbouw (lachgas + 7 368 000 ton CO2

methaan) equivalent/jaar 2020 | T Vlaanderen

Percentage van de totale broeikasgas emissies

door landbouw 10,64% 2020 | 1 Vlaanderen

Broeikasgas emissies en verwijdering door 3 000 ton CO2

LULUCF equivalent/jaar 2020| 1 Vlaanderen

Broeikasgasemissie door landbouw inclusief 369 000 ton CO2

akkerland (cropland) equivalent/jaar 2020| 1:Vlaanderen

Broeikasgasemissie door landbouw inclusief 180 000 ton CO2

grasland equivalent/jaar 2020 1 Vlaanderen

Ammoniak emissie

Broeikasgas emissies door veeteelt (livestock) 24 846 ton NH3/jaar 2020 | 1 Vlaanderen
Waarvan melkvee 3153 ton NH3/jaar 2020 | 1 Vlaanderen
Waarvan niet-melkvee 4 614 ton NH3/jaar 2020 | 1 Vlaanderen

Varkens 12 480 ton NH3/jaar 2020 | 1 Vlaanderen

Pluimvee 4 081 ton NH3/jaar 2020| 1 Vlaanderen

Andere NFR14 subsectoren 357 ton NH3/jaar 2020 | 1 Vlaanderen

Synthetische N-bemesting 2 772 ton NH3/jaar 2020 | 1 Vlaanderen

(Sub)Indicator Waarde Jaartal NUTS level
Niet beschikbaar

C46 — direct landbouwverlies als gevolg van rampen

(Sub)Indicator Waarde Jaartal NUTS level

Niet beschikbaar
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5.2 RELEVANTE CONTEXT - EXTRA CONTEXT

De vergelijking van de evolutie van de milieudruk van de landbouw met de eindproductiewaarde
van de landbouw geeft een aanduiding voor de eco-efficiéntie (EE) van de sector. De
eindproductiewaarde is een maat voor de omvang van de landbouwactiviteiten.

Sinds de jaren 90 is de EE van de Vlaamse landbouw sterk toegenomen en voor de meeste
emissies zijn ook grote absolute reducties gerealiseerd. De Vlaamse landbouw heeft sterk ingezet
op een verbetering van de efficiéntie van productieprocessen. Steunend op grotendeels
technische innovatie werd het gebruik van hulpbronnen en de hoeveelheid emissies en
reststromen per eenheidproduct verminderd. In vergelijking met andere landen binnen de EU-28
bevindt Belgié zich dan ook bij de top landen wat betreft eco-efficientie (114; 115).

Het laatste decennium stagneert de EE voor een aantal parameters en op lokaal niveau blijft de
totale milieudruk aanzienlijk. Dit toont dat de huidige optimalisaties van de productie nog niet
volstaan om de grote reducties te realiseren die nodig zijn in het kader van natuur- en
milieukwaliteitsdoelstellingen, onder andere Natura 2000, de Nitraatrichtlijn en de Kaderrichtlijn
Water. Bepaalde eco-efficiéntieverbeteringen vragen een vrij hoge investeringskost. Dit is steeds
moeilijker te dragen door de landbouwers in het huidige verdienmodel.
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Figuur 62: Evolutie van de EE (berekend aan de hand van de eindproductiewaarde uitgedrukt tegen constante prijzen

(2005=100)) van de landbouw voor Vlaanderen, tijdens de periode 1990 - 2014. (Bron: MIRA op basis van AMS, VMM en
VITO (116))
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Na 2017 werd overgeschakeld van het systeem van EE naar de “Monitor Groene Economie” op
basis van verschillende productiviteitsindicatoren. Voor deze indicatoren wordt de verhouding
tussen het BBP (Bruto Binnenlands Product) en het verbruik van hulpbronnen zoals energie,
materialen, ruimte of water bepaald (117). Het bepalen van deze cijfers voor de landbouwsector
is niet evident en wordt veel meer gebaseerd op schattingen en brekingen dan specifieke
metingen. De productiviteitsindicatoren voor de Vlaamse landbouw schommelen sterk, maar
blijven voor de meeste thema'’s op ongeveer hetzelfde niveau of dalen licht t.0.v. 2005. Dit komt
doordat de totale bruto toegevoegde waarde van de Vlaamse landbouwsector sterk schommelde
van jaar tot jaar, met een daling van 7% t.o.v. 2005 in 2017. De emissies of gebruiken zijn
daarentegen relatief constant gebleven sinds 2005. Het ruimtegebruik is wel afgenomen (118).

Figuur 63: Evolutie bruto toegevoegde waarde en 4 productiviteitsindicatoren voor de Vlaamse landbouwsector t.o.v
2005, voor de periode van 2003 tot 2017 (Bron: Departement Omgeving (118))
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5.2.2.1 Temperatuur

Metingen in Belgié/Vlaanderen (Ukkel) tonen dat 2020 het warmste jaar was sinds de start van
de meeting in 1833. De jaargemiddelde temperatuur in 2020 ligt ongeveer 2,7°C hoger dan voor
de industriéle revolutie. Ook de 23 warmste jaren liggen allemaal in de periode van 1989-2020.
Als we naar de trend kijken startend van 1833 zien we een significant stijgende stijging van de
temperatuur sinds eind de 19de eeuw. Halverwege de 20ste eeuw stagneert deze
temperatuurstijging, maar sinds de 1960 van vorige eeuw ging de temperatuur steeds sneller
stijgen, tot wel +0,4° per decennium. Sinds eind jaren 90 neemt de snelheid van de stijging niet
langer toe. Mondiaal nam de gemiddelde oppervlaktetemperatuur op aarde toe met ruim 0,9 °C
tussen 1850 en 2020. Boven het Europese land oppervlakte nam de temperatuur met 1,7 °C toe.
De temperatuur toename in Belgié is dus aanzienlijk hoger dan zowel het mondiaal als het
Europese gemiddelde (119; 120).

Figuur 64: Afwijking jaargemiddelde temperatuur ten opzichte van pre-industriéle periode meeting Belgié (Ukkel), 1833-
2020, in graden Celsius (Bron: VMM op basis van KMI (119; 120))
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Er wordt verwacht dat de jaargemiddelde temperatuur tegen 2030 2,2°C warmer zal zijn dan in
de referentieperiode (1976-2005). Tegen 2050 kan dit oplopen naar 3,3°C en tegen 2100 6,1°C. Deze
opwarming zal niet in ieder seizoen even sterk zijn in de winter (december-januari-februari)
schommelt deze voorspelde stijging tussen 0,9°C en 6,2°C. In de zomer (juni-juli-augustus) tussen
0,2 en 89°C. De toename in seizoengemiddelden kan dus hoger zijn dan de jaargemiddelde
stijgingen (113).

Het aantal extreem warme dagen (daggemiddelde temperatuur > 25 °C) kan stijgen van
gemiddeld 4 dagen nu tot 11 dagen in 2030, 19 dagen in 2050 en 50 dagen in 2100. Het aantal
extreem koude dagen (daggemiddelde temperatuur < 0 °C) zou weer kunnen terugvallen tot 0
per jaar. In deze scenario’s krijgen we ook vaker te maken met hittestress. Hittegolven zullen
langer aanslepen en zwaarder doorwegen, vooral in steden. In steden is het sowieso al warmer
tijdens hittegolven en de steden zullen uitbreiden (121).

5.2.2.2 Neerslag en evapotranspiratie

Onderstaande figuur toont de afwijking van de jaarlijkse neerslaghoeveelheid vergeleken met
het gemiddelde van 758 mm/jaar in de referentieperiode 1850-1899. In de laatste decennia zien
we een trend naar nattere jaren. Deze wordt duidelijk bij de lijn die de gecumuleerde afwijking
weergeeft. Voor 1900 bleef deze lijn nog rond het nulpunt schommelen. Maar sinds het begin van
de 20ste eeuw zien we een duidelijke toename, die nog versterkt vanaf de jaren '70. Sinds begin
2000 neemt deze stijging niet meer toe. In 2020 ligt de trendlijn 66 mm of bijna 9 % hoger dan
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bij het begin van de metingen (1833) (zie Figuur 65). Niet enkel het jaargemiddelden maar ook een
verschuiving van de neerslag tussen de seizoen heeft een groot belang. In Vlaanderen zien we
voornamelijk tijdens de winter een duidelijke toename van de neerslaghoeveelheid. In de lente
regent het minder frequent. Als het in de zomer regent, zien we dat dit vaker gebeurt door
hevige onweders. Tegen 2050 wordt verwacht dat er in de winter tot 7 % meer regen zal vallen,
naar het einde van de eeuw kan dit zelfs tot 29 % extra. In de zomer wordt het waarschijnlijk
droger en tegen 2050 kan de neerslag al met bijna 20 % dalen. Het aantal zomerse regendagen
neemt dan af, maar het kan wel intenser regenen (113; 122).

Figuur 65: Neerslag per jaar en per decennium 1833 — 2020 (Bron:VMM op basis van KMI (122))
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Verder wordt ook een toename van extreme neerslag vastgesteld. Tot 1950 telde een jaar
gemiddeld 3,4 dagen met zware neerslag (minstens 20 mm/dag). Hierna zien we een stijging en
in 2020 telt een jaar gemiddeld 54 dagen met zware neerslag. Intense neerslag komt meestal
voor in de zomer omwille van intense onweersbuien die vallen in een tijdsspanne van enkele
uren. Dagen van zware neerslag komen dan ook meestal in de zomer voor (123).

Ook de maximaal gemeten neerslag op 1uur, op 1dag en in een aaneensluitende periode van 10
dagen geeft een idee van neerslag extremen (zie Figuur 66). Analyse voor de meetreeks 1898-2020
geeft aan dat de trendlijnen langzaam oplopen. Door de grotere variantie in een kleine periode,
zijn die stijging voor 1 uur en 1 dag niet significant. Voor de periode van 10 dagen zien we wel
een significante stijging en ligt de trendlijn in 2020 inmiddels al 23 % hoger dan in 1898 (123).
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Figuur 66: Maximale hoeveelheid neerslag gevallen op 1 uur, 1 dag of in een aaneensluitende periode 10 dagen (1898-
2020); (Bron: VMM op basis van KMI (123))
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Naast de neerslag wordt de waterbeschikbaarheid ook bepaald door de evapotranspiratie. Die
evapotranspiratie is een verzamelterm voor de waterafgifte door de bodem en de vegetatie aan
de atmosfeer. Dit omvat alle neerslag die rechtstreeks in de atmosfeer komt door verdamping of
onrechtstreeks via ecosystemen. De ‘potentiéle evapotranspiratie’ of PET wordt uitgedrukt in mm
neerslag per jaar. Dit is de maximaal mogelijke evapotranspiratie die optreedt indien er steeds
voldoende water beschikbaar zou zijn aan de oppervlakte of in de bodem. Indien dit laatste niet
het geval is, zoals tijdens droge zomerperiodes, is de werkelijk optredende evapotranspiratie
lager dan de potentiéle. Toch beschrijft deze indicator de potentiéle en niet de werkelijke
evapotranspiratie omdat deze laatste erg moeilijk te kwantificeren is. Redenen daarvoor zijn dat
de evapotranspiratie sterk gebiedsafhankelijk is en functie is van de waterbeschikbaarheid aan
de oppervlakte en in de bodem. Een bosgebied of een sterk verstedelijkt gebied hebben daardoor
een sterk verschillende evapotranspiratie (124).

Voor 1970 vertoont de PET geen duidelijke trend. Echter sinds het begin van de jaren '80 loopt
de trendlijn voor de jaarlijkse PET duidelijk op (zie Figuur 67). Die stijging is ook significant. In
2020 ligt de trendlijn 164 mm hoger dan in 1901, wat overeenkomt met een stijging van ruim 32
%. Ongeveer 82% van deze verdamping vindt plaats tijdens het groeiseizoen (april — september).
De trendlijn van de PET tijdens het groeiseizoen volgt deze van de totale PET en ligt 27% hoger
dan bij het begin van de meting. Deze stijging is voornamelijk te wijten aan de stijgende
temperaturen en zorgt voor een beperking van het beschikbare water voor landbouw en natuur
(zie Figuur 67) (125).

Deze bevindingen sluiten aan bij een analyse uitgevoerd voor Europa (126), waaruit bleek dat de
(werkelijke) evapotranspiratie tussen 1951 en 2011 significant gestegen is in Noord-Europa (inclusief
Vlaanderen.
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Figuur 67: Evolutie van de potentiéle evapotranspiratie, in een volledig jaar en in een groeiseizoen (Bron: VMM op basis
van KMI (125))
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5.2.2.3 Overstromingen

Overstromingen vanuit rivieren of door intense neerslag veroorzaken geregeld schade in
dichtbebouwd Vlaanderen. Door klimaatverandering, en de hierboven beschreven toename aan
neerslag, kunnen er vaker overstromingen voorkomen, ook op plaatsen die tot nog toe niet
overstroomden. De nattere winters kunnen leiden tot frequentere en meer omvangrijke
rivieroverstromingen. Hevigere zomeronweders die vaker voorkomen, kunnen zorgen voor een
toename van voornamelijk stedelijke wateroverlast, en meer erosie en modderstromen.

Het hoog-impactscenario toont dat de kans op overstromingen in Vlaanderen tegen 2100 kan
stijgen met een factor 5-10. Dit betekent dat gebieden die momenteel overstromen met een
middelgrote kans (honderdjaarlijks), naar de toekomst toe tot tienjaarlijks kunnen overstromen.
Gebieden die nu al eens in de tien jaar overstromen, kunnen dan bijna jaarlijks overstromen.
Overstromingen kunnen ook extremer worden omdat de hogere afvoer ervoor zorgt dat de
piekwaterstanden toenemen. Tegen 2050 kan een toename van 10% neerslag, tijdens de maanden
november tot mei, de gemiddelde maximale waterdiepte van overstromingen toe doen nemen
van 64 naar 92 cm. Lokaal kunnen de gevolgen nog veel groter zijn (127).

5.2.2.4 Droogte

Het neerslagtekort is het verschil tussen de neerslag en de potentiéle evapotranspiratie
(verdamping). Dit tekort wordt per dag bepaald, echter de indicator word jaarlijks uitgerekend
als de som van het dagelijks neerslagtekort voor het gehele groeiseizoen Stress bij planten door
te lage waterbeschikbaarheid treedt immers pas op over langere periodes. Als we het cumulatief
neerslagtekort doorheen de voorbije jaren bekijken, zien we een stijgende trend van de jaren
'80. Het tekort is het grootste als we focussen op het maximale cumulatief neerslagtekort waar
we een stijging van 46 % zien (zie Figuur 68). De dieperliggende oorzaak van deze trends is de
potentiéle evapotranspiratie tijdens het groeiseizoen die sinds begin jaren '80 opmerkelijk
gestegen is (zei hierboven), in combinatie met de neerslaghoeveelheid in het groeiseizoen die de
laatste jaren relatief laag lag. Ook zien we dat relatief hoge waarden in de laatste 25 jaar
frequenter voorkomen en relatief lage waarden minder frequent voorkomen. Beide fenomenen
dragen bij aan de waargenomen stijging van het cumulatief neerslagtekort (128).
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Figuur 68: Evolutie maximale waarde cumulatief neerslagtekort in Vlaanderen, voor de periode van 1901 tot 2020
(Bron: VMM (128))
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Problemen met waterbeschikbaarheid in een groeiseizoen met een hoog neerslagtekort kunnen
versterkt worden als de voorgaande groeiseizoenen ook al een hoog neerslagtekort kenden en
dit tekort niet volledig aangevuld werd door neerslag in de herfst en winter. Vooral voor het
freatische grondwater en voor de debieten in waterlopen kan dat belangrijk zijn. Daarom is het
ook relevant om naar het neerslagtekort over een periode van meerdere jaren te kijken. Daartoe
wordt de opbouw van het neerslagtekort doorheen het groeiseizoen bekeken als vijfjaarlijkse
gemiddeldes. Voor elke periode van vijf jaar wordt dus per dag van het groeiseizoen de
gemiddelde waarde van het cumulatief neerslagtekort bepaald.

Voor de periode van 2016 tot 2019 kende de gemiddelde opbouw van het cumulatief
neerslagtekort een verloop dat zich in de periode 1905-2015 nooit heeft voorgedaan. Terwijl
voordien het 5-jaarlijkse gemiddelde neerslagtekort quasi nooit boven 150 mm ging, steeg het
gemiddelde neerslagtekort voor 2015-2019 vlot boven 200 mm (zie Figuur 69). Dit illustreert het
uitzonderlijke karakter van de voorbije vijf jaar wat betreft het neerslagtekort. Ook dit is toe te
wijzen aan de toegenomen potentiéle evapotranspiratie en afgenomen neerslaghoeveelheid
tijdens het groeiseizoen (zie hierboven) (128).
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Figuur 69: Gemiddelde 5-jarige opbouw cumulatief neerslagtekort in Vlaanderen, voor de periode van 1901 tot 2020
(Bron: VMM op basis van KMI (128))
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Deze trends in neerslagtekort, veroorzaakt door verhoogde evapotranspiratie en verminderede
neerslag, en verhoogde temperaturen zorgen in Vlaanderen voor alsmaar meer periode van
extreme droogte. Dit soort droogte deed zich al voor in 1976, 2011 en van 2017 tot 2020. Deze
extreme droogte en meer bepaald agrarische droogte (droogte met als gevolg een te lage
bodemvochtbalans) kunnen droogtestress veroorzaken bij gewassen en vegetatie. Dit lijjdt tot
een tragere groei en lagere gewasopbrengst. Gemiddeld komt deze vorm van droogte slechts een
6-tal dagen per jaar voor. Echter zijn er wel zeer sterke geografische verschillen. Onder de invlioed
van klimaatsverandering zal het aantal agrarische droogtedagen sterk oplopen tot gemiddeld 10
in 2050 (of bijna factor 2) en zelfs 20 in 2100 (bijna factor 4) (129)

Het Vlaamse klimaatbeleid benadert de klimaatverandering vanuit drie invalshoeken: mitigatie-
en adaptatiemaatregelen en landgebruik.

5.2.2.5 Mitigatie (C.44)

Mitigatiemaatregelen hebben als doel om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen. Het
aandeel van de landbouw in de totale Vlaamse broeikasgasemissie bedraagt 10,69%. De Vlaamse
landbouw is in 2019 verantwoordelijk voor de uitstoot van ongeveer 7,36 Mton CO;-eq of
omgerekend ongeveer 16% van de emissies die niet onder het emissiehandelssysteem (ETS) vallen
(16; 130; 131). In de periode 1990-2020 heeft de landbouw een daling van broeikasgasuitstoot van
18% gerealiseerd, terwijl dit voor alle sectoren samen (inclusief industrie en huishoudens) binnen
Vlaanderen slechts 11% is. In 2008 bedroeg de daling door de landbouwsector zelfs 26% (tot 6,4
Mton CO»-eq). Sinds 2008 zie we dus een lichte toename die vooral gerelateerd is aan de toename
spijsvertering en mestopslag bij runderen (zie verder).
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Figuur 70: Uitstoot broeikasgassen per sector in kton CO2 equivalent (Bron: VMM (130; 131))
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De bereidheid om hier aan te werken binnen de Vlaamse landbouw blijkt onder meer uit het
ondertekenen van het convenant “Enterische emissies rundvee” op 29 maart 2019. Dit convenant
zal maatregelen in de sector uitrollen en richt hiervoor meerdere thematische werkgroepen op.
Daarnaast wordt ook verder ingezet op onderzoek. Hiermee wordt gewerkt aan de prognose
van het Vlaams Klimaatbeleidsplan 2021-2030 om de enterische emissies te verminderen met -
19% t.o.v. 2005 of tot een niveau van 1,9 Mton CO2-eq. Het convenant werd ondertekend door 16
partners uit verschillende schakels van de agrovoedingsketen (132).

Ook via het PDPO IIl wordt er sterk ingezet op klimaatmitigatie en -adaptie (zie verder). Dit onder
meer door de maatregelen naschoolse vorming, demoprojecten, bedrijfsadviesdiensten,
bebossing, boslandbouwsysteem, agromilieu maatregelen en de EIP operationele groepen. Bij de
verschillende AKIS maatregelen is het aandeel opleidingen/adviezen die het thema klimaat
behandelen vaak zeer groot. Voor de periode van 2014-2020 werden 16.886 opleidingen, 5
demoprojecten en 468 bedrijfsadviezen binnen dit thema afgerond. Via de maatregel steun aan
investeringen in de land- en tuinbouw worden investeringen in energieschermen,
klimaatcomputers, melkvoorkoelers, ledverlichting, warmtewisselaars, etc, en ook
ammoniakemissiearme stalsystemen, onderdelen van de pocketvergister, tractoren op aardgas
of hernieuwbare energie, etc, gesteund. In de periode van 2014-2020 werden rond dit thema
steun toegekend aan 8.374 investeringen bij 5.105 bedrijven. Via de maatregelen bebossing en
boslandbouwsystemen word de aanleg en het onderhoud van boselementen op het Vlaamse
platteland verbeterd. In de periode van 2014-2020 werden via deze maatregelen 514 bedrijven,
goed een totaal van 676 hectare, bereikt. Via verschillende agromilieu maatregelen (nl. teelt van
vlinderbloemigen, vezelvlas of vezelhennep met verminderde bemesting) wordt er ook
bijgedragen aan het thema klimaat. In 2020 werden er 2.139 contracten en 15.047 hectaren bereikt
voor deze twee agromilieu maatregelen.

Als we enkel de emissie binnen de landbouw in beschouwing nemen zien we dat de voornaamste
bronnen van uitstoot zijn: spijsvertering van vee (2 218 kton CO2-eq of 30,10% totale landbouw
uitstoot in 2020), gebouwverwarming (1 910 kton CO2-eq of 2592% totale landbouw uitstoot in
2020), stal en mestopslag (1 534 kton CO2-eq of 20,82% totale landbouw uitstoot in 2020),
landbouwbodems (1 452 kton CO2-eq of 19,71% totale landbouw uitstoot in 2020) en mobiele
machines (254 kton CO2-eq of 3,45% totale uitstoot landbouw in 2020) (130). Doorheen de voorbije
decennia zien we dat deze verhouding relatief gelijk blijven en we zien in alle uitstootbronnen
een verlaging in vergelijking met 1990. Echter de uitstoot uit sommige bronnen is in de laatste
jaren opnieuw toegenomen (zie verder; spijsvertering en stal en mestopslag sinds 2008,
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gebouwverwarming sinds 2014). Voor andere bronnen stagneert de uitstoot of daalt deze verder.
De broeikasgasemissie in de landbouw kan opgedeeld worden in niet-energetische
(landbouwbodem, spijsvertering, stal en mestopslag) en energetische (gebouwverwarming,
mobiele machines) emissie.

Figuur 71: Uitstoot broeikasgassen voor de landbouw sector per uitstootbron in kton CO2 equivalent (Bron: VMM (130))
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52251 Niet-energetische emissie

De landbouw is een buitenbeentje in vergelijking met andere sectoren omdat biologische, niet-
energetische processen de voornaamste bron van broeikasgassen zijn. Niet CO, (emissie ten
gevolge van gebruik van fossiele brandstoffen voor verwarming, aandrijving, gebruik tractor,
enz.), maar wel methaan (CH,) en lachgas (N,O) afkomstig van spijsvertering in herkauwers (CH,),
productie en opslag van mest (CH, en N,O) en bodems (N,O) zijn het belangrijkst. Omdat N,O en
CH, respectievelijk een 298 en 25 keer zwaarder broeikaseffect hebben dan CO,, is het aandeel
van landbouw in de totale broeikasgasemissie veel groter dan de economische grootte en het
energiegebruik van de sector doen vermoeden. Zo maakt CH, uitstoot dan ook 86% van de
uitstoot van veehouderijj uit.
Strategieén voor enterische methaanmitigatie proberen de methaanuitstoot ten gevolge van
verteringsprocessen bij dieren via winden en boeren te verlagen. Er werden reeds heel wat
mitigatie strategieén onderzocht en er zijn veel mogelijkheden om de enterische methaanemissie
te verminderen bij het vee. Mogelijkheden zijn onder meer (133; 134; 135; 136):
e Het stimuleren aanpassingen in de voederrantsoenen (bv. bierdraf en koolzaadschroot
in plaats van sojaschroot) en het voedermanagement (bv. fasevoeding),
e Productiviteitsstijgingen bewerkstelligen om een emissiereductie per eenheidproduct te
verkrijgen.
e Nieuwe technieken toegepast om stallen en de mestopslag, -bewerking, -verwerking en
-aanwendingstechnieken (bv. mestinjectie) emissiearmer te maken.
e De productie van lokaal eiwit voor mens en dier en van teelten die minder broeikasgas
intensieve inputs nodig hebben.
e Preventie van voedselverliezen en de maximale valorisatie van nevenstromen.

Het huidige beleid zet vooral sterk in op productietechnische oplossingen.

Vanaf 2008 steeg de veestapel opnieuw door de uitbreidingsmogelijkheden in het mestbeleid
(Mest Actie plan (MAP) 3). Mits onder meer mestverwerking kan een bedrijf dan zijn veestapel
uitbreiden. Hierdoor zagen we een duidelijke toename in de pluimveestapel. In varkensstapel
zagen we initieel ook een groei maar sinds 2014 is er opnieuw een lichte daling (in 2018 terug op
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het niveau van 2008). Vanaf 2012 neemt het aantal melkkoeien licht toe door de afschaffing van
het melkquotum in 2015. Het aantal vleeskoeien na daarentegen light af (zie 14.4 Veestapel). De
veestapel is de drijvende factor voor de niet-energetische emissies die afkomstig zijn van
verteringsprocessen (CH,) en mestopslag (CHs en N,O)l. De sterk dalende trend in
broeikasgasemissies uit landbouw vanaf 1999 is dan ook te verklaren vanuit de dalende veestapel
door onder meer het strengere mestbeleid, opkoopregelingen, de dioxinecrisis en de conjunctuur.
De verdere reductie van methaan en lachgas, samen 73% van de landbouwemissies in 2019, blijft
een grote uitdaging voor de Vlaamse landbouw (137). In de periode 2009-2014 is
broeikasgasuitstoot in de landbouwsector vrij stabiel rond 6.6 Mton CO,-eq maar de laatste jaren
is een lichte stijging waar te nemen (+8% in 2019 t.0.v. 2014). Deze toename is voornamelijk toe
te schrijven aan de emissie van CH, in de rundveehouderij en de stijging in CO, emissie in de
glastuinbouw (zie verder) (137). Op basis van prognoses is de verwachting dat de landbouwsector
een lichte daling (3%) van de broeikasgasemissies zal kennen in de periode 2005-2020 voor een
scenario met bestaand beleid.

Ook de uitstoot uit landbouwbodems is een belangrijke bron van niet-energetisch emissie (zie
Figuur 71). De uitstoot van landbouwbodems, in CO.-eq, bestaat voornamelijk uit N,O (1 359 kton
CO;-eq of 93% totale uitstoot) en op een verre tweede plaats uit CO, (93 kton CO»-eq of 7%). De
uitstoot uit landbouwbodems nam met 34% af sinds 1990 (van 2 229 kton CO,-eq naar 1452 kton
CO2-eq). Echter we zien dat deze sterke afname zich voornamelijk voordeed voor 2008 en sinds
zien we een stagnatie rond de huidige waarde (130). Naast de uitstoot van broeikasgassen zijn
landbouwbodems in Vlaanderen ook van groot belang voor de opslag van koolstof en de
maatregelen die hier rond genomen zijn worden verder besproken in Landgebruik en
koolstofopslag (C.40).

52252 Energetische emissie

De emissie uit energetische processen neemt maar een klein deel in van de totale emissies. 26%
van de totale emissies zijn afkomstig uit processen voor gebouwenverwarming in de landbouw.
Ongeveer 3% van de broeikasgassen is afkomstig van de binnen de sector ingezette mobiele
machines (zie Figuur 71). De vervuilende emissie uit mobiele machines nam de voorbije decennia
gestaag af, met ongeveer 35% in 2020 ten opzichte van 1990. Ook de vervuiling uit
gebouwenverwarming nam initieel sterk af (36% in 2014 ten opzichte van 1990), echter sinds 2014
zien we weer een stijging. In 2020 bereiken we weer bijna het niveau van 1990. Deze initiéle
daling, en de daling in emissie door mobiele machines, is voornamelijk te danken aan het
wegstappen van de meest vervuilende energie bronnen zoals stookolie en steenkool (zie 52.2.5.3
Energie gebruik en hernieuwbare energie; Figuur 74). Echter, de toename in
warmtekrachtkoppeling (WKK) in de glastuinbouw (zie verder) van de voorbije jaren zorgde voor
een grotere afhankelijkheid van aardgas en bij gevolg een toename in de emissie.

Voor de mitigatie van deze emissie wordt ingezet op energiezuinige gebouwen, voertuigen en
motoren verminderen energie gerelateerde emissies. Binnen PDPO III werd hier reeds tot
aangezet met onder meer VLIF investeringssteun. Daarnaast wordt deze steun ook steeds meer
ingezet op de productie van energie en het gebruik van hernieuwbare energiebronnen. In 2020
werd voor 892 projecten (359 bedrijven; 7,1 miljoen euro) steun aan investeringen op het
landbouwbedrijjf binnen dit thema uitbetaald. aan.Voorbeelden van investeringen zijn
energieschermen en verduisteringsschermen in serres, energiezuinige ventilatiesystemen, isolatie,
melkvoorkoelers, zonneboilers, warmterecuperatiesystemen, , ... (20)

Op MO01 demoprojecten zijn er in 2020 twee afgewerkte projecten uitbetaald onder focusgebied
5B voor 200.000 euro. Er werd een budget van bijna 600.000 euro vastgelegd voor nieuwe
projecten binnen dit focusgebied. Voor 892 projecten van M04 steun aan investeringen op het
landbouwbedrijf binnen focusgebied 5B werd in 2020 de laatste schijf steun uitbetaald, aan 359
bedrijven. Samen ontvingen deze bedrijven 7,1 miljoen euro steun. Voorbeelden van investeringen
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onder focusgebied 5B zijn energieschermen en verduisteringsschermen in serres, energiezuinige
ventilatiesystemen, isolatie, melkvoorkoelers, 20 zonneboilers, warmterecuperatiesystemen, , ...
Bij 53% van de 359 gesteunde bedrijven werd het project ingediend door een natuurlijk persoon.
Daarvan was 6% een vrouw en 43% jonger dan 40 jaar. In 2014-2020 werden 1996 bedrijven
uitbetaald voor een investering binnen focusgebied 5B. In kalenderjaar 2020 werd voor nieuwe
investeringsprojecten onder focusgebied 5B 25,7 miljoen euro steun vastgelegd.

52253 Energie gebruik en hernieuwbare energie

In 2020 gebruikte de landbouwsector 32,1 PJ-energie (764,31 kToe). Dat komt neer op 2,12% van
het bruto binnenlands energiegebruik in Vlaanderen. In vergelijking met andere sectoren zoals
industrie (24,51%), energie (13,67%) en transport (13,98%) is dit aandeel beperkt (138). Ook de
voedsel verwerkingsindustrie (voedsel, dranken en tabak) heeft een hoger energieverbruik dan
de landbouw. In 2017 kwam dit nog op 42,4 PJ-energie (1 003,15 kToe) (139).

Figuur 72: Bruto binnenlands energiegebruik per sector voor het Vlaamse gewest (1990 en 1994-2020) in petajoule (Bron:
Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA) (138))
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Het energieverbruik in de landbouwsector vertoonde een schommelend verloop, met een licht
dalende trend over de tijdsreeks (1990-2014). Echter sinds 2014 is er een lichte stijgende trend in
het totale energieverbruik. Grotendeels gelinkt aan de toename van WKK in de glastuinbouw (zie
verder). Specifiek binnen landbouw is de meest energieconsumerende sector zonder twijfel de
glastuinbouw. In 2018 was deze sector alleen, goed voor ongeveer 50% (14,6 PJ) van de totale
energieconsumptie in de landbouw. Dit is vooral te wijten aan de verwarming en elektriciteit
voor gewasbelichting nodig in de glastuinbouw. Veeteelt (vleesvee, melkvee en varkens) en
akkerbouw neemt ruim 27% (8 PJ) van het energiegebruik in beslag, onder andere voor de
stalverwarming, tractoren en gebruik melkmachines en -robots. Ondanks schommelingen bleven
deze verhoudingen relatief constant door de voorbije jaren.
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Figuur 73: Energie verbruik in penta joule (PJ) opgedeeld over verschillende landbouwsectoren, voor de periode van
2011 tot 2018 (Bron: Milieurapport Vlaanderen (MIRA) op basis van VMM en Energiebalans VITO (115))
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Sinds 2007 is een duidelijke omschakeling zichtbaar in het energiegebruik: petroleumproducten
zoals benzine, zware stookolie en Ipg worden gradueel vervangen door aardgas (aandeel aardgas
van 69% in 2019). Aardgas wordt vooral gebruikt in de glastuinbouw voor serreverwarming.
Terwijl het aandeel van zware stookolie in 2007 nog meer dan een vijfde van de energiemix
bedroeg verdween het in 2018 bijna volledig van het toneel (<1%). Ook het percentage kolen is
geslonken van 5 % in 2007 naar 1,6% in 2019, al is er wel een toename sinds 2015. Diesel- of gasolie
verklaart in 2018 nog steeds ruim een kwart van het energiegebruik (o.a. als brandstof voor
trekkers) (16; 140).

Figuur 74: Energie per energiedrager, totaal netto enegie gebruik en neto eletriciteit afname binne de Vlaamse
landbouw (Bron: Depertement Landbouw en Visserij op basis van LMM, Statbel en VEKA-Energiebalans (140))
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Door de toename van het gebruik van warmtekrachtkoppeling (WKK) in de glastuinbouw is de
landbouwsector vanaf 2010 een netto elektriciteitsproducent. Een WKK verbruikt brandstof en
produceert zowel warmte als elektriciteit voor de serre. Serres hebben voornamelijk warmte
nodig; hierdoor wordt het grootste deel van de geproduceerde elektriciteit aan het net geleverd.
Dit levert een reductie op in de netto CO2-uitstoot. De toename van WKK'’s in de glastuinbouw
draagt ook bij tot de dominantie van aardgas in de energiemix, gezien dit de belangrijkste
brandstofsoort is voor WKK's in Vlaanderen. In 2012 waren er 207 WKK-installaties op 197
bedrijven die samen 1,6 PJ-energie geproduceerd hebben. In 2018 waren alle WKK-installaties al
goed voor 8,7 PJ. Slechts 1,8 PJ werd op het bedrijf zelf gebruikt, de overgebleven 6,9 PJ (of 81%)
werd op het net gezet. Hierdoor speelt de land- en tuinbouw een steeds belangrijker rol in de
productie van energie door WKK'’s. In 2018 werd er dan ook voor de totale landbouw 2,80 PJ
meer elektriciteit op het net gezet dan er afgenomen werd. In 2019 steeg dit al tot 3,13 PJ (140; 116;
32).

Het gebruik van hernieuwbare energiebronnen kan het verbruik van fossiele of splijtbare
brandstoffen terugdringen, en bijgevolg ook de milieueffecten en de sociaaleconomische impact
van onze energiebehoeften verminderen.
De Vlaamse landbouw maakt gebruik van hernieuwbare energievormen:
e voor de productie van elektriciteit door biomassa en -gas (niet-WKK'’s), zonnepanelen en
windkracht
e voor de productie van warmte en elektriciteit door WKK's
e voor de productie van warmte door houtverbranding, zonneboilers en warmtepompen
e als biobrandstof voor motoren

In 2016 bedraagt de hernieuwbare energieproductie (elektriciteit en warmte) door de landbouw
via WKK's, groene stroomproductie door niet-WKK'’s en houtverbrandingsinstallaties 3,1 PJ. Dat is
10% van het totale energieverbruik door de landbouw. Het overgrote deel van de hernieuwbare
energieproductie binnen de landbouw is op conto van de WKK's (die gebruik maken van
hernieuwbare energiebronnen): 29 PJ in 2016. In 2013 is er een sterke stijging door
pocketvergisters. De warmteproductie door hout levert 0,2 PJ (zie Figuur 75). Van de andere
types installaties voor de productie van hernieuwbare energie zijn er geen gegevens beschikbaar
op het niveau van de landbouwsector. Van die types zijn het enkel de zonnepanelen die
belangrijk zijn voor de hernieuwbare energieproductie in de landbouwsector. In Vlaanderen
bedraagt de totale energieproductie door zonnepanelen voor alle sectoren samen 8,1 PJ in 2016.
In 2007 was dit nog maar 0,02 PJ (116; 32). Cijfers van de totale energiegebruik van biomassa tonen
een gelijkaardig beeld (zie Figuur 74). We zien dat het energiegebruik uit biomassa stijgt van 2,36
TJ in 2011 tot 3,40 TJ in 2016 (en zelfs 3,52 TJ in 2015). Na 2016 zien we wel weer een afname tot
2,8 TJ in 2019 (32).
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Figuur 75: Hernieuwbare energieproductie in de landbouw voor een selectie van installaties, TJ, 2007-2016 (Bron:
Departement Landbouw en Visserij op basis van VITO (32))
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Het plattelandsontwikkelingsprogramma PDPO III heeft in de periode 2016-2020 voor 931579 euro
aan steun toegekend voor materieel en installaties gerelateerd aan hernieuwbare energie en
broeikasgassen. In de periode 2015-2020 is het selectiebedrag 5,2 miljoen euro. Het gaat hier dan
bijvoorbeeld over investeringssteun voor pocketvergisters, tractoren op hernieuwbare energie,
windmolens,... (20).

5.2.2.6 Adaptatie

De klimaatveranderingen die hierboven besproken worden hebben sterken gevolgen voor de
Vlaamse landbouw. Verminderede opbrengst en oogst door hogere temperaturen, toename in
het aantal landbouwrampen, toename in het aantal ziektes en plagen, etc. Ook voor het bredere
platteland zorgt dit vaak tot problemen (hittegolven, watertekort, overstromingen, etc.).
Adaptatiemaatregelen richten zich op maatregelen die de gevolgen van de klimaatverandering
milderen. Dat kan bijvoorbeeld door het gebruik van alternatieve gewassen nieuwe veredelde
rassen die een hogere droogteresistentie hebben of in zilte omstandigheden kunnen groeien.
Adaptiemaatregelen vereisen vaak geen nieuwe technologie wel kennis van wat mogelijk is op
vlak van rantsoensamenstelling en plant- of oogstdata (141; 142).

Onderzoek naar optimale teeltrotaties, rantsoensamenstelling en de inzet van voor-, na- en
tussenteelten heeft dus ook een groot belang. Ook is het belangrijk om verder in te zetten op
onderzoek naar nieuwe meer milieuvriendelijke gewasbeschermingsmiddelen en methoden voor
geintegreerde bestrijding van nieuwe plantenziekten en plagen enerzijds en het onderzoek naar
nieuwe, robuustere rassen, gewassen of cultivars met een verhoogde resistentie voor ziekten en
plagen, droogte en verzilting anderzijds.

In een studie van de KU Leuven (in opdracht van de Vlaamse overheid) werd op basis van de
berekende productieresultaten, aangevuld met bevindingen uit de literatuur, voor Vlaamse
landbouwers een overzicht van 22 mogelijke adaptatie maatregelen opgesteld (142).

Specifiek voor de dierlijke productiesector werden 8 adaptatiemaatregelen geidentificeerd: (1)
voorzien van voldoende schaduw, (2) staldak isoleren en voorzien van een reflectie-coating, (3)
de ventilatie van de stal optimaliseren, (4) de stal uitrusten met evaporatieve koelingstechnieken
(zowel directe als indirecte evaporatieve koeling), (5) aanpassingen doorvoeren aan de
rantsoensamenstelling, (6) aanpassingen doorvoeren aan de drinkwatervoorziening, (7) het
selecteren van hittetolerante dierenrassen en (8) het voorkomen en bestrijden van dierziekten.
Voor de plantaardige productiesector werden 7 maatregelen geformuleerd: (1) het aanpassen van
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planten oogstdata, (2) de substitutie van gewas of cultivar, (3) het ontwikkelen van nieuwe
cultivars (variéteiten), (4) het telen van gewassen voor biomassaproductie, (5)
waterconserverende en gereduceerde bodembewerking, (6) irrigatie en drainage en (7) het
bestrijden van onkruiden, plantenziekten en —plagen. Voor de andere diensten werden 7
maatregelen besproken: (1) wateropslag op het landbouwbedrijf, (2) het bewaken van de residu’s
en emissies van nutriénten en pesticiden, (3) het aanwenden van meer agrarische biodiversiteit,
(4) landschapszorg, (5) het vastleggen van en vermijden van de uitstoot van broeikasgassen, (6)
het scheppen van een kader voor agrotoerisme en recreatie en (7) het plaatsen van
stormresistente windturbines voor energie (142).

Het sensibiliseren van landbouwers over deze (en andere) vaak eenvoudige maatregelen is een
van de focus punten ven het Vlaamse adaptatieplan wat betreft landbouw (141).

Met de klimaatveranderingen kan de landbouwsector een belangrijke rol krijgen wat betreft
adaptatie voor het bredere platteland. Zo kunnen de water gerelateerde diensten van de
landbouwsector een belangrijke rol spelen m.b.t. preventie van overstromingen en erosie,
waterretentie, waterinfiltratie, waterwinning en waterzuivering. Deze blauwe (en groene)
diensten worden reeds ondersteund in het kader van het Vlaamse programmadecreet voor
plattelandsontwikkeling Programmadecreet voor Plattelandsontwikkeling (PDPO) onder de
vorm van agromilieumaatregelen en beheersovereenkomsten (141).

5.2.2.7 Landgebruik en koolstofopslag (C.40)

Tot slot heeft ook het landgebruik een rechtstreekse invloed op de atmosferische CO.-
concentraties. De CO,, die is vastgelegd in de bodems en (langlevende) biomassa, draagt niet bij
aan de klimaatverandering. Verschillende landtypes hebben een verschillende koolstofopslag
capaciteit. Een slim landgebruik kan dan ook de organische koolstofvoorraden opbouwen en
hierdoor klimaatverandering afremmen, terwijl een onzorgvuldig landgebruik het net kan
versterken. Daarnaast is koolstofopbouw in de bodem een uitstekende adaptatiemaatregel. Het
verbetert de bodemkwaliteit, de neerslaginfiltratie en biedt een buffer tegen erosie en droogte.

Het aandeel bodem met een grote koolstofopslag capaciteit nam de laatste decennia sterk af
terwijl grondtypes met een lager opslagcapaciteit de laatste decennia sterk toeneemt.
Voornamelijk de bebouwde oppervlakte nam de laatste decennia sterk toe. De oppervlakte aan
bos daarentegen bleef de laatste decennia nagenoeg gelijk (140.380 ha 1997-1999 naar 140.279 ha
2009-2019; (143)). De oppervlakte grasland nam af met 5% sinds de jaren 90. Echter, in de laatste
jaren zien we wel een lichte toename (115): +0,9% in 2021 (236.184,22 ha grasland) in vergelijking
met 2020 (234.084,2 ha grasland) (144)). Ook van de oppervlakte wetlands, belangrijke
koolstofstocks, zien we enorme afname in de voorbije decennia. Ongeveer driekwart van de
wetlands verdween in de voorbije 50 a 60 jaar (68.000 hectare in 2017) (145)). De mate van uitstoot
en verwijderingen (sinks) van broeikasgassen door landgebruik, veranderingen in landgebruik en
bosbouw worden gerapporteerd in de zogenaamde LULUCF-sector (Land Use, Land Use Change
and Forestry). Emissies van de LULUCF-sector dragen slechts zeer beperkt (3 kton CO2-eq in 2020)
bij tot de totale broeikasgasemissie in Vlaanderen. In de laatste decennia is de LULUCF-sector
geévolueerd van een koolstof sink naar een uitstoter van broeikasgassen (in 2000 nog een netto
emissie - 329 kton CO2-eqin 2020 een netto emissie van +3 kton CO2-eq. Dit heeft te maken met:
een stijgende uitstoot in het behoud van onder meer ‘akkerland’ en ‘grasland’, de verminderde
koolstofopslag door bosbehoud, en een toename in de omzetting naar akkerland en bebouwing
en infrastructuur (146).
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Tabel 50: Evolutie van de totale broeikasgasemissie(CO2, CH4,N20) (in kton CO2-eq) voor de LULUCF sector in
Vlaanderen voor de periode van 1990-2020 (Bron: Officiéle rapportering VMM (146))

Broeikasgassen (Co2,

CH4,N20) (in kton CO2-eq) 1990

bossen -811 -897 -905 -869 -861 -853 -844 -836 -827
bossen behoud -803 -769 -756 -763 -763 -764 -764 -765 -765
andere landgebruiken 8| 18| -u9| 07| e8| 89| 80| | 62
omgezet naar bossen

akkerland 120 349 393 400 371 368 366 370 369
akkerland behoud 97 101 92 91 91 90 91 97 98
andere landgebruiken| 31 45| 300| 309 280| 28| 25| 23|
omgezet naar akkerland

grasland 51 -25 252 -41 144 153 162 7 180
grasland behoud 31 25 23 22 22 22 21 21 21
andere landgebruiken 9| 49| 229 63| 12| 12| 41| 150| 158
omgezet naar grasland

wetlands 2 -7 12 -13 1 1 2 2 2
wetlands behoud 0 0 0 0 0 0 0 0 0
andere landgebruiken 5 7 o 3 ] ] 5 5 5
omgezet naar wetlands

bebouwing en infrastructuur 90 243 389 174 282 281 281 280 280
bebouwing en infrastructuur o o o o o o o 0 o
behoud

andere landgebruiken

omgezet naar bebouwing en 90 243 389 174 282 281 281 280 280
infrastructuur

Totaal -548 -337 141 -348 -63 -49 -33 -12 3

Door intensieve landbouw zonder voldoende toevoer van organisch materiaal hebben vele
landbouwpercelen in Vlaanderen lage gehalten aan organische stof. De laatste decenia neemt het
koolstofgehalte in landbouwbodems gestaag af. Uit de recente rapporten blijkt dat het
koolstofgehalte slechts zeer moeizaam stand houdt. Rond 1990 bevond respectievelijk nog 79,1%
van het akkerland en 70,9% van het grasland zich in of boven de streefzone In de periode 2004-
2007 had ongeveer de helft van de percelen waarin het koolstofgehalte gemeten werd een te
laag gehalte en werden percelen rijk aan organische stof stilaan een zeldzaamheid (147). Ongeveer
35% van de akkerpercelen en 52% van de weidepercelen bevond zich onder de streefzone in 2011
In 2019 had ongeveer de helft de akkerlanden en de weilanden een te laag organisch
koolstofgehalte (beneden de perceel specifieke streefzone) (148; 149; 150). Inschatting uit 2019
plaatsen het gemiddelde koolstof gehalte in Vlaamse akkerland- en graslandpercelen op
respectievelijk 10,40 + 4,06 kg/m? en 12,60 + 5,54 kg/m?.

De verschraling van de landbouwgrond is niet enkel nefast voor de productie maar ook voor
het klimaat. Mogelijke oorzaken van de daling van de organische koolstofvoorraden en het
organische koolstofgehalte zijn (148):

e Voor 2015: De vermindering van het graslandareaal en een stijging van het
akkerlandareaal door de omzetting van permanent grasland naar tijdelijk grasland en
akkerland.

e Een hogere frequentie van grasmatvernieuwing van het permanent grasland.

e De ged