Retributiereglement betreffende de bestrijding van bacterievuur


Juridische gronden
· verordening (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober 2016 betreffende beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, tot wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 en (EU) nr. 1143/2014 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van de Richtlijnen 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG en 2007/33/EG van de Raad
· uitvoeringsverordening (EU) 2019/2072 van de Commissie van 28 november 2019 tot vaststelling van eenvormige voorwaarden voor de uitvoering van Verordening (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad, wat betreft beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 690/2008 van de Commissie en tot wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) 2018/2019 van de Commissie
· nieuwe gemeentewet van 24 juni 1988, en latere wijzigingen
· decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, en latere wijzigingen
· koninklijk besluit van 22 februari 2021 betreffende beschermende maatregelen tegen quarantaineorganismen bij planten en plantaardige producten en tot wijziging van diverse bepalingen inzake schadelijke organismen
· besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2024 over de machtiging aan de lokale overheden voor bacterievuur
· verwijzing naar GAS-reglement/politiereglement betrokken gemeente

Argumentatie
Met het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2024 worden lokale overheden gemachtigd om preventieve maatregelen te nemen tegen de verspreiding van bacterievuur en om die te handhaven met behoud van de toepassing van de van kracht zijnde vigerende regelgeving. Doelstelling is de impact van eventuele uitbraken van bacterievuur zo beperkt mogelijk te houden, en vermijden dat boomgaarden, kwekerijen, planten op andere gronden/openbaar domein (verder) geïnfecteerd zouden worden. Indien bacterievuur niet correct en met de nodige diligentie behandeld wordt, kan deze infectie/plaag immers snel overgaan op naburige percelen hetgeen voor overlast en schade zorgt.

Elke eigenaar, houder van een zakelijk recht, huurder of beheerder van een perceel dat gelegen is buiten de door de FAVV jaarlijks vastgelegde bufferzone, is er overeenkomstig XX (verwijzing naar GAS-reglement/politiereglement betrokken gemeente) toe gehouden om de maatregelen bedoeld in het GAS-reglement na te leven, indien op dat perceel één of meerdere waardplanten van de bacteriële plantenziekte ‘bacterievuur’ (Erwinia amylovora) voorkomen en daarop symptomen van besmetting worden vastgesteld.
De maatregelen bestaan erin alle besmette planten te verwijderen of te behandelen overeenkomstig de maatregelen die zijn opgelegd door het lokaal bestuur, het provinciaal meldpunt bacterievuur, dan wel de daartoe gemachtigde ambtenaar of instantie, desgevallend een omgevingsvergunning aan te vragen voor het rooien van de besmette planten indien dit vereist is op grond van de toepasselijke regelgeving en deze vervolgens uit te voeren conform de voorwaarden van de verleende vergunning én de opgelegde maatregelen uit te voeren binnen de termijn zoals bepaald door de bevoegde overheid of instantie.
Het geïnfecteerde of gerooide plantafval moet vernietigd worden conform de instructies van het lokaal bestuur, of van het provinciaal meldpunt bacterievuur of van de daartoe gemachtigde ambtenaar of instantie.
Bij nalatigheid van de betrokken eigenaar, houder van een zakelijk recht, huurder of beheerder, is het aangewezen dat het bestuur kan overgaan tot de bestrijding van het bacterievuur en de kosten hiervan kan verhalen op de overtreder/de nalatige. 

Besluit

Artikel 1:
De gemeenteraad beslist om vanaf XX en voor een termijn eindigend op XX een retributie te heffen op het ambtshalve bestrijden van de plantenbacterie ‘Erwinia amylovora’ (hierna genoemd: bacterievuur) op percelen gelegen buiten de door de FAVV jaarlijks vastgelegde bufferzone[footnoteRef:2]. [2:  Bufferzones zijn zones die ieder jaar worden afgebakend om gebieden met export-gerelateerde boomkwekerijen te vrijwaren van de belangrijkste plantenziektes.] 


Artikel 2:
De retributie is verschuldigd door de eigenaar, houder van een zakelijk recht, huurder of beheerder van een perceel gelegen buiten de door de FAVV jaarlijks vastgelegde bufferzone aan wie, overeenkomstig het bepaalde onder (verwijzing naar betrokken artikel GAS-reglement/politiereglement),  maatregelen werden opgelegd ter bestrijding van een vastgestelde besmetting van één of meerdere waardplanten van de bacteriële plantenziekte ‘bacterievuur’ (Erwinia amylovora), in zoverre de betrokkene(n) in gebreke is (zijn) gebleven bij de uitvoering van de opgelegde maatregelen.

Onder waardplanten wordt in dit artikel verstaan: perenboom, appelboom, kweepeer, mispel, lijsterbes, krentenboompje, meidoorn, dwergmispel (Cotoneaster), vuurdoorn (Pyracantha), Japanse sierkwee en glansmispel, of een door een analyse bevestigde infectie op een nog onbeschreven waardplant, ongeacht de aanplantingsvorm (solitaire plant, haag, boom of andere).

Artikel 3:
Bij het ambtshalve bestrijden door de gemeente van het bacterievuur op het perceel waar de besmetting werd vastgesteld, wordt het bedrag van de retributie als volgt vastgesteld:
· XX euro per arbeidsuur en per arbeider die door de gemeente bij het bestrijden van het bacterievuur wordt ingezet;
· XX euro per uur en per eventueel ingezet voertuig (vrachtwagen, kraan, graafmachine,…), inclusief chauffeur.
De voormelde bedragen zijn verschuldigd per aangevangen uur.

Bij het ambtshalve bestrijden van het bacterievuur door derden in opdracht van de gemeente of de burgemeester op het perceel waar de besmetting werd vastgesteld, wordt het factuurbedrag van deze derde doorgerekend aan de eigenaar, houder van een zakelijk recht, huurder of beheerder van het perceel.

Artikel 4:
De retributie moet betaald worden na ontvangst van de factuur en binnen de termijn die daarop vermeld is. Voor de invordering van het niet-betwiste en opeisbare gedeelte kan, naast de burgerlijke rechtspleging, ook toepassing worden gemaakt van het dwangbevel zoals geregeld in artikel 177 van het decreet lokaal bestuur. Voor de invordering van het betwiste gedeelte is enkel de burgerlijke rechtspleging van toepassing.

Voor de betaling van de retributie heeft de gemeente een hoofdelijke rechtsvordering tegen de eigenaar, houder van een zakelijk recht, huurder of beheerder van het getroffen perceel aan wie de maatregelen werden opgelegd.

Artikel 5:
Op onderhavig besluit zijn de bepalingen van het algemeen bestuurlijk toezicht, opgenomen in het decreet lokaal bestuur 2017 en latere wijzigingen, van toepassing.


