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1 INLEIDING

Polemiek rond een handelsakkoord met Oekraine, droogte in lowa en stijgende maisprijzen in
Vlaanderen, overvioedige regen in Frankrijk en een succesvol Belgisch aardappel jaar . Zowel wat op
internationaal politiek vlak beslist wordt over handel en milieu al s wat een of ander
natuurfenomeen aan de andere kant van de oceaan doet, kan de gunstige afloop voor het

Belgische landbouwjaar beinvioeden. De landbouw is altijd afhankelijk geweest van lokale
weersomstandigheden , maar door de toenemende globalisering is hij ook afhankelijk geworden van
het klimaat in andere landbouwstreken

De Vlaamse land - en tuinbouwers zijn zich hier sterk van bewust en ze betrekken deze factoren

direct en indirect in hun bedrijffsmanagement. Vanuit deze optiek geeft een schets van de
belangrijkste internationale ontwikkelingen duid ing voor wat in eigen land gebeurt met de land - en
tuinbouwsector. Een brede schets van de wereldwijde  economische, politieke en ecologische
landbouwomgeving is onontbeerlijk voor een grondig begrip van de Vlaamse en Belgische
landbouwevoluties en het Vlaams/Europees beleidskader.

Dat wordt gedaan aan de hand van vijf hoofdstukken (zie figuur 1) . Een eerste hoofdstuk  schets t
de algemene economische ontwikkelin gen . Dat is belangrijk aangezien de landbouw via allerlei
complexe interacties verbonden is met de rest van de economie. We schetsen hier een beeld van

de economische crisis en van de wereldeconomie. Dit eerste  hoofdstuk is dus iets minder  direct
gericht o p landbouw, de volgende hoofdstukken focussen voornamelijk op landbouw.

Het tweede hoofdstuk bespreektde Ilandbouw inrelatie met het ecosysteem . Datwordtin figuur 1

voorgesteld aan de kant van het aanbod omdat het de landbouwproductie is die binnen de grenzen
van het ecosysteem valt. We lichten in dit hoofdstuk enkele van de belangrijkste t h e maui:s
klimaatverandering, biodiversiteit, water, bodem en niet -hernieuwbare hulpbronnen.

De volgende drie hoofdstukken zijn georganiseerd volgens het klassieke economische kader van

vraag en aanbod en hun interactie . We geven telkens een brede schets van wat speelt op het
wereldtoneel . In hoofdstuk drie zoomen we in op de vraag naar voedsel. De belangrijkste
tendensen in de consumptie van landbouwgo ederen worden behandeld. De vijf behandelde t he ma 6 s
zijn :  demografie, stijgende levensstandaarden, voedselzekerheid, bio -economie  en
voedselverspilling.

Het volgende hoofdstuk is aanbod . We leggen de focus op de wereldwijde toename in
landbouwproductie. Da arna gaan we in op drie onderwerpen die verbonden zijn met die t oename
van productie : genetisch gemodificeerde organismen, land grabbing en de kleine boer. Om
vervolgens ook twee thema & te bekijken die meer gericht zijn op specifieke niches van het
landbouwaanbod en in een specifieke markt opereren: biologische landbouw en lokale landbouw.

Het laatste hoofdstuk gaat over de interactie tussen vraag en aanbod, namelijk handel en prijs
Eerst schetsen we de algemene evoluties  van deze tw ee onderwerpen. Daarnaast bespreken we
nog vier onderwerpen. Een eerste onderwerp bekijkt hoe de handelsbetrekkin gen van de

landbouwsector op EU -niveau gereguleerd worden , een tweede bespreekt een selectie van de
belangrijk ste handelsakkoorden , in een derd e beschrijven we de regulering van sanitaire en
fytosanitaire uitdagingen. Het laatste thema uit dit deel gaat over speculatie, wat gezien kan

worden als een specifieke vorm van handel drijven.

In h et afsluitende hoofdstuk bundelen we de voornaamste conclusi es van de voorgaande

in een globaal overzicht.

t



Figuur 1 Schematisch overzicht
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2 ALGEMENE ECONOMISCHE ONTWIKKELINGEN

De landbouwsector en bij uitbreiding de agrovoedingsketen is onderdeel van een maatschappelijk -
economisch geheel , en moet beantwoorden aan een aantal verwachtingen inzake economische
leefbaarheid voor de producent, maar evenzeer aan eisen inzake voedselzek erheid en T veiligheid,
milieu vereisten , en coherentie met andere beleidsdomeinen. In de komende decennia zullen een

aantal ontwikkelingen of &chokken 6 in een macro -economische omgeving van verdergaande
globalisering, ook deze sector diepgaand beinvioeden. Daarom gaat dit eerste hoofdstuk over het
bredere economische kader waarin de landbouw zich bevindt. Eerst behandelen we de recente
economische crisis, daarna schetsen een aantal cijfers kort de toestand van  de wereldeconomie en
ten slotte besteden we aandacht aan verschuivingen in het belang van een aantal economische
spelers op de wereldmarkt.

2.1 Economische crisis

Als men over economie spreekt , hoort men erg vaak  droei & In het huidig e economisch e model
wordt er namelijk van uitgegaan dat de economie blijit toene men. Een voorbeeld hiervan is de
verwachting dat geld  vermeerdert , zelfs wanneer men er niets mee onderneemt maar het op een
spaarboekje zet. Meestal voldoet de economie aan die verwachting . Er is vooruitgang, maar
uiteraard is die groei niet ¢ ontinu . Er zijn magere en vett ere jaren . Deze s chommelingen rond de
gemiddelde economische groeitrend worden conjunctuurschommelingen genoemd. Als de groei

even afzwakt , spreekt men van laagconjunctuur, als deze aanzwengelt , spreekt men van
hoogconjunctuur . De verschillen in conjunctuur hebben hun weerslag op de landbouw, bijv oorbeeld
door middel van prijsschommelingen in de productieketen , het innovatiebeleid en het

investeringsklimaat . In een fase van laagconjunctuur kan er bijvoorbeeld minder vraag zijn  naar
(fossiele) brandstof en zal de prijs wat afzwakken, wat de productie voor de landbouwer goedkoper

maakt . In een fase van hoogconjunctuur zwengelen de hoge prijzen voor fossiele energie , de vraag
naar biobrandstoffen dan weer aan, met opwaartse druk op de prijzen voor landbouwgrondstoffen.

Dat wil zeggen dat , ondanks het feit dat de vraag naar voedsel op korte t ermijn vrij onveranderlijk

of niet -elastisch is, de landbouw dus toch via complexe interacties verweven is met
conjunctuurschommelingen. Een uitgesproken voorbeeld van la agconjunctuur was de globale
economische crisis, die nog steeds nazindert in de wereldeconomie.

Met het failliet van Lehmann Brothers werd in september 2008  een kettingreactie ingezet, waarbij

alle grote financiéle centra werden geraakt met ongeziene gevolgen . Deze kettingreactie werd
mogelijk gemaakt door de financiéle deregulering die plaatsvond sinds de jaren 80 van de voorbije

eeuw. Hierdoor namen f i nanci £l e instell i pwa mefagy bleek vwar ee stabiliit c 0 6 s
van het financiéle systeem. Een combinatie van buitensporige financiéle innovaties en
kredietverlening zorgde voor de eerste problemen (Lin & Martin, 2010). De bankencrisis had ook

een weerslag op de algemene economi e, bijvoorbeeld doordat de kredietverlening in het gedrang

kwam. Daardoor mondde de financiéle crisis uit in een wereldwijde economische crisis.

2009 was het absolute dieptepunt. Dat jaar kromp de economie in de ontwikkelde landen
Aangezien deze landen de  bulk van het mondiale bruto nationaal product ( bnp) uitmaken, was er
zelfs sprake van een krimp in de wereldeconomie. De jaren daarop herstelde de groei gedeeltelijk,

maar toch blijven de cijfers lager dan voor de crisis. Als we de economische groei in 20 07 als
referentie  nemen , kunnen we nog steeds spreken van een periode van laagconjunctuur. D at is het
geval voor de meeste landen, voor zowel de ontwikkelde als de opkomende en

ontwikkelingseconomieén (figuur 2).



Figuur 2 Bnp-groeicijfers
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Bron: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2013.

Dat heeft gevolgen voor het algemeen functioneren van de economie . In de nasleep van de
economische crisis kondigt zich voor de west erse landen slechts een langzaam structureel herstel

aan (IMF , 2013). De cijffers in tabel 1  schetsen hier van een beeld voor verschillende landen in de
Europese Unie en de Verenigde Staten.  Er zijn uitgesproken  verschillen tussen de koplopers en de
crisislanden. De vergelijking van de Duitse met de Griekse werkloosheidscijfers is frappant ,
respectievelijk 5% ten opzichte van 25%. Het is dan ook zonder twijfel  Griekenland dat het hardst
werd getroffen door de economische crisis. In die mate zelfs dat in 2014, vijf jaar na het
moeilijkste jaar van de crisis, er nog steeds een negatief groeicijfer verwacht wordt 1. Ook de
Spaanse werkloosheid is torenhoog. Op vlak van groei en werkloosheid scoort Duitsland beter dan
Belgié en Frankrijk. Wat betreft infl atie zien we dat het opnieuw Griekenland is dat uit de toon valt.

Bij negatieve cijffers spreekt men van deflatie. Op zich zegt deflatie of inflatie weinig, het probleem

ligt hem eerder in het feit dat dit niet in het huidige economische model van groei pas t. Als er
deflatie is , hoeven mensen hun geld niet te investeren, omdat het zonder iets te doen al meer

waard wordt. Maar minder investeringen beteken en minder groei.

Tabel 1 Economische indicatoren voor verschillende EU -landen en de VS. Vierjarig gemiddelde en projecties.
Bnp - jaarlijok/j \)/erschil Werkloosheid Jaarlijkse Inflatie
Jaar 99\ 2013 | 2014 | 2015 | 7| 2013 | 2014 | 2015 | %97 | 2013 | 2014 | 2015
12 12 12
Belgié 0,3 0,1 1,1 1,5 7,7 8,6 9,1 9,0 2,1 1,1 1,1 1,3
Duitsland 0,8 0,5 1,7 2,0 6,6 5,4 5,4 5,2 1,5 1,7 1,8 2,0
Frankrijk 0,1 0,2 1,0 1,6 9,4 | 10,6 | 10,8 | 10,7 1,6 1,0 1,2 1,2
S:Zke”' 54| -35| -04| 18| 16| 272| 271| 26,6| 25| -07| -1.6| -1,4
Spanje -1,4 -1,3 0,5 10| 21,2 | 26,4 | 26,3 | 25,6 1,8 1,6 0,5 0,6

* Andere bronnen gaan uit van een zwakke groei.
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Bron : International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2013

De vergeliking met de Verenigde Staten toont dat de crisis in Europa langer aansleept.
Desondanks zou de Europese economische crisis wel op haar eind lopen. In het derde kwartaal van
2013 vertoonde de  eurozone een tweede maal op rij groei, wat officieel als het einde van een
recessie wordt beschouwd . Ook voor Griekenland en Spanje worden de groeicijfers de komende
jaren positief. D at wil echter nie t zeggen dat de malaise over is, want de werkloosheidscijfers voor
de twee landen blijven torenhoog. En ondanks de hoopgevende berichten over herstel, wordt
verwacht dat de werkgelegenheid in Belgié en Frankrijk niet onmiddellijk zal verbeteren

2.2 Wereld, B RIC/MINT -landen

Een aantal ontwikkelingslanden kende de laatste decennia een spectaculaire groei. Het verschil
tussen de ontwikkelde landen en een aantal opkomende economieén slinkt zienderogen. Er wordt

algemeen aangenomen dat de procentuele groeiin de r ijkste landen niet meer het peil zal bereiken
van de aanstormende economieén (Rodrik , 2011). Het is daarentegen de groep van opkomende en
ontwikkelingseconomieén die de voornaamste  motor vorm t van de wereldgroei. Dat wordt
geillustreerd in  de voorgaande fi guur 2, waar het verschil in groeitempo tuss en de twee groepen
duidelijk is, hoewel dit verschil zou afzwakken (IMF , 2013). Door de aanhoudende groei van een
groot deel van de ontwikkelingslanden blijft de wereld welvaart groeien,  wat ervoor zorgt dat het
gemiddelde bnp per persoon ook toeneemt ( figuur 3 ).

Figuur 3 Trend in wereld -bnp en bnp per capita
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Bron : Wereldbank http://dat a.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries/1W?display=graph
De bekendste onder de opkomende economieén zijn de BRIC (S)-landen : Brazilié, Ruslan d, Indi a,
China en Zuid -Afrika. Deze landen hebben het voorbije decennium goede tot spectaculaire
groeicijffers  vertoond , wat voor een verschuiving in de wereldeconomie zorgde. Ondertussen
vertegenwoordigen deze  vijf landen 18% van de wereldhandel, 43% van de wereldbevolking, 25%
van het wereld -bnp? en blijven ze 45% van de groe i in de wereldeconomie genereren . Hierdoor
verschoof de economische beslissingsmacht van de G8 (vooral westerse industrielanden) naar de

G20, waar ook de BRICS -landen deel van uitmaken.

2 Uitgedrukt in koopkrachtpariteit.


http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries/1W?display=graph

Het moet worden gezegd dat Zuid -Afrika er niet altijd wordt bijgereken d. T abel 2 toont dat de
gemiddelde groeicijfers er wat lager liggen dan bij de BRIC -landen . Zuid -Afrika wordt ook niet
onder de 20 grootste econom ieén van de toekomst gerekend (t abel 3) .

Tabel 2 geeft echter ook aan dat het groeitempo van de BRIC-landen zal afzwakken . Dat komt
deels doordat de  groeistrategie van deze landen sterk exportgedreven is, met de westerse landen
als belangrijkste exportmarkt. Maar door de economische crisis zijn er minder mogelijkheden in die

markt. Een andere reden is dat de com ponenten die de basis vormden voor deze groei minder

sterk aanwezig zijn. De loonkosten zijn bijvoorbeeld gestegen, wat een deel van de investeerders

naar andere landen drijft. D eze landen d@fschrijven 0is echter voorbarig. Voorspellingen plaatsen
China, | ndia, Brazilié en Rusland in de top 6 van economieén met het hoogste bnp in 2050
(Abraham , 2014, PriceWaterHouse Coopers , 2013 ).

Tabel 2 BNP-groeicijfers voor de hoogst ontwikkelde landen en de BRICS -landen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 *

Ontwikkelde economieén 2,7 0,1 -3,4 3,0 1,7 1,5 1,2 2,0 2,5 2,6
Brazil ié 6,1 52| -0,3 7,5 2,7 0,9 2,5 2,5 3,2 3,3
Rusland 8,5 52| -7,8 4,5 4,3 3,4 1,5 3,0 3,5 3,5
Indi a 9,8 3,9 8,5 | 10,5 6,3 3,2 3,8 5,1 6,3 6,5
China 14,2 9,6 9,2 ] 10,4 9,3 7,7 7,6 7,3 7,0 7,0
Zuid - Afrika 5,5 3,6 | -1,5 3,1 3,5 2,5 2,0 2,9 3,3 3,4

* Geprojecteerde cijfers.

Bron: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2013.

Recent eisen de MINT -landen ook de aandacht op . In 2050 zullen Mexico, Indonesié&, Nigeria en
Turkije qua gr ootte niet moeten onderdoen voor de gevestigde economieén (tabel 3) . Het zullen,
op de BRIC -landen en enkele gevestigde economieén na, de grootste economieén ter wereld zijn.

Door hun strategische geografische ligging en lage loonkosten hebben deze landen een groot
exportpotentieel, wat mee aan de basis lag van de groei bij de BRIC -landen (Abraham , 2014).

Tabel 3 Top 20 economieénin 201 1, 2030 en 2050

201 1* 2030 ** 2050 **
1]|Vs 15.094 | China 30.634 | China 53.856
2 | China 11.347 | VS 23.376 | VS 37.998
3 | India 4.531 | India 13.716 | Indi a 34.704
4 | Japan 4.381 | Japan 5.842 | Brazilié 8.825
5 | Duitsland 3.221 | Rusland 5.308 | Japan 8.065
6 | Rusland 3.031 | Brazilié 4.685 | Rusland 8.013
7 | Brazilié 2.305 | Duitsland 4.118 | Mexico 7.409
8 | Frankrijk 2.303 | Mexico 3.662 | Indonesié 6.346
9 | VK 2.287 | VK 3.499 | Duitsland 5.822
10 | ltalié 1.979 | Frankrijk 3.427 | Frankrijk 5.714
11 | Mexico 1.761 | Indonesié 2.912 | VK 5.598
12 | Spanje 1.512 | Turkije 2.760 | Turkije 5.032
13 | Zuid -Korea 1.504 | ltalié 2.629 | Nigeria 3.964




14 | Canada 1.398 | Zuid -Korea 2.454 | ltalié 3.867
15 | Turkije 1.243 | Spanje 2.327 | Spanje 3.612
16 | Indonesié 1.131 | Canada 2.148 | Canada 3.549
17 | Australié 893 | Saudi-Arabié 1.582 | Zuid-Korea 3.545
18 | Polen 813 | Australié 1.535 | Saudi -Arabié 3.090
19 | Argentinié 720 | Polen 1.415 | Vietnam 2.715
20 | Saudi-Arabié 686 | Argentinié 1.407 | Argentinié 2.620

Source: Wereldbankschattingen voor 2011
2030 en 2050 ( **)

(*) en schattingen van Price Waterhou se Coopers (2013) voor

Al in de jaren 60 van de vorige eeuw vormden landen van het Zuiden allianties om sterker te

kunnen staan in een bipolaire Noord -Zuidwereld. De Groep van 77 (G77) werd opgericht in 1964
als intergo uvernementele organisatie van toen 77 ontwikkeling slanden tijdens de eerste UNCTAD-
conferentie (United Nations Conference on Trade and Development) in het kader van de Verenigde
Naties (VN). De ¢ entrale doelstelling was en is om gemeenschappelijke economische belangen te
verdedigen in internationale fora, en de Zuid - Zuidsamenwerking te versterken. Ondertussen omvat

de G77 m eer dan 130 ontwikkelingslanden.

40 van deze 77 landen, plus Mexico, tekenden in 1988 een multilateraal akkoord rond de
vermindering  van importtarieven, het zogenaamde GSTP -akkoord (Global System of Trade
Preference, voor ontwikkelingslanden) . In 2011 was 20% van de wereldexport afkomstig uit deze

groep landen, terwijl d  at in 2005 nog maar 17% was. De onde rlinge afhankelijkheid is groot: bij de
leden van het GSTP -akkoord is de gemiddelde import voor landbouw - en niet -landbouwproducten
uit GSTP -landen respectievelijk 30% en 20% ( TNCDB/DITC , 2011).

Het moet gezegd worden dat deze positieve noten niet per se geldig zijn voor alle
ontwikkelingslanden (Rodrik ~ , 2011). De groep van minst ontwikkelde landen ( MOL), op basis van
bruto nationaal product per inwoner, menselijk kapitaal en economische kwetsbaarheid, telt 49

landen. D atis een vrij stabiele g roep: er zijn de laatste 20  jaar slechts vier landen die deze status
achter zich lieten. Hoewel heel wat MOL een gestage economische groei vertonen , is hun status
nog steeds zorgwekkend. D  at komt omdat deze groei niet inclusief is . D at wil zeggen dat er grote
delen van de bevolking niet van kunnen meegenieten. De belangrijkste oorzaak hiervan is het
gebrek aan jobcreatie, wat een voorwaarde is om armoede te overwinnen (UNCTAD , 2013). De
oorzaak is deels te vinden bij de internationale gemeenschap die de verbintenissen voor de
millenniumdoelstellingen slechts gedeeltelijk nakomt 3

Dat een deel van de ontwikkelingslanden economisch sterk groei t, is een goede zaak . Hetis vooral
in die landen dat meer welvaart nodig is. Vaak gaat dit positief nieuws echter gepaard met angst
voor de toekomst in de ontwikkelde landen. Deze zien de concurrentie stijgen. Een kleiner
economisch verschil tussen ontwikkelde landen en het vroegere &uiden 6 is echter niet per se
negatief voor de gevestigde economieén. Dat hun absolute economische en politieke dominantie
wegvalt , klopt. Maar ook voor deze landen brengt ontwikkeling in het Zuiden bijvoorbeeld extra
afzetmarkten met zich mee , 00k voor landbouwproducten . Zo blijft de Europese export groeien.

 Millenniumdoelstelling - verbintenissen en tekortkomingen: UN (2013) MDG Gap Task Force Report 2013: The Global Partnership for Development:

The Challenge We Face  https://www .un.org/en/development/desa/policy/mdg_gap/mdg_gap2013/mdggap_facts_2013_en.pdf
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3 ECOSYSTEEM

De landbouwsector wordt niet enkel beinvloed door het economisch e kader, maar evenzeer door
het ecologisch e kader. Vanuit duurzaamheidsperspectief moet de | andb ouwproductie gebeuren
binnen de grenzen van het ecosysteem. In dit hoofdstuk worden enkele belangrijke aspecten uit de

relatie tussen de landbouw en het ecosysteem beschreven: klimaatverandering, biodiversiteit,
water, bodem en niet  -hernieuwbare hulpbronnen.

Hoewel de mens de natuur op veel vlakken naar zijn hand w eet te zetten, blij ft hij er deel van
uitmaken . Dat is zeker zo voor de landbouw. Door middel van technieken als plant enveredeling,
irrigatie en  gewasbescherming weet de mens zich deels los te koppe len van de grillen van het

ecosysteem . Anderzijds blijft hij machteloos bij h eel wat andere problemen.

De relatie van de mens met de rest van het ecosysteem kan voor een groot deel gevat worden aan
de hand van het begrip ecosysteemdiensten. Ecosysteemdiensten zijn de voordelen die mensen
van ecosystemen hebben en kunnen in vier categorieén onderverdeeld worden:

- ondersteunende ecosysteemdiensten: deze zijn nodig voor de productie van de andere
categorieén. Voorbeelden hiervan zijn: prim aire productie, nutriéntencycli en
bodemvorming.

- regulerende ecosysteemdiensten : de voordelen dies amenhangen met het reguleren van
ecosysteemprocessen. Bijvoorbeeld: ongedierte i en ziektecontrole, gewasbestuiving en
klimaatregulatie.

- productverstrekkende ecosysteemdiensten : de producten die door het ecosysteem

worden voorzien. Voedsel, energie, water e n mineralen.
- culturele ecosysteemdiensten : niet -materiele voordelen die de mens uit de natuur haalt
door spirituele beleving, reflectie en cognitieve ontwikkeling. Ecoto erisme is hier een

duidelijk voorbeeld van.

Doordat de landbouw zo nauw verweven is met de rest van het ecosysteem is hij ook gevoelig voor
verstoringen  die er plaatsvinden . Wanneer diensten als bodemvorming, bestuiving of de
waterhuishouding in het gedrang komen , zal de landbouw hier snel onder lijden. Vandaar de grote

maatschappelijke aandacht voor de relatie tussen de landbouw en het ecosysteem.

Tegenwoordig hoort men vaak het begrip agro -ecologie. D at is geen nieuw systeem, maar een
concept: om een uitweg te zoeken uit de huidige of dreigende patstellingen (of lock -ins) kunnen
alle landbouwsystemen bestudeerd worden op basis van agro -ecologische principes en inzichten
(Bergen, 2013). Die steunen in eerste instantie op de ecologische relaties tussen de natuurlijke
hulpbronnen die in de landbouw gebruikt worden. Agro -ecologie kan slaan op een
wetenschappelijke discipline, een landbouwpraktijk of een sociale beweging.

3.1 Klimaatverandering

Het IPCC (International Panel on Climate Change) is zonder twijfel de referentie op vlak van

klimaatverandering. In 2013 stond in het vijffde rappo rt telezen dat het Aui terstiswaar schi
dat de mens de belangrijkste factor achter de klimaatverandering is sinds het midden van de

vorige eeuw. De verhoogde uitstoot van broeikasgassen zoals CO » zorgt ervoor dat de dampkring

steeds meer opwarmt (I PCC, 2013). Afhankelijk van de hoogte van de toekomstige
broeikasgasuitstoot,  wordt de gemiddelde, globale temperatuurstijging tegen 2100 tussen1 ,5°Cen

4°C geschat.

De landbouw speelt hier in een cruciale rol. Zo zou landbouw en bosbouw tot 30 % van de
men selijke uitstoot van broeikasgassen veroorzaken (IPCC, 2007). D at komt omdat de landbouw
verantwoordelijk is voor h et grootste deel van de methaan - en stikstofdioxide uitstoot, twee van de
voornaam ste broe ikasgassen. Daarnaast speelt hij als drijvende factor van veranderingen in
landgebruik ook een enorme rol in de uitstoot van CO ». Grasland of bossen die in akkerland worden
omgezet , kunnen niet meer voor koolstofopslag dienen.
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Er is dus geen twijfel mogelijk dat landbouw ook een rol za | moeten spelen bij het omkeren van de
huidige trend door  de uitstoot van broeikasgassen te verminderen of te voorkomen. Er worden
wereldwijd tal van initiatieven genomen

- REDD, Reducing Emissions from Defo restation and Forest Degradation, e en grootschalig
programma dat sinds 2008 vanuit verschillende VN -instellingen de ontbossing in
ontwikkelingslanden wil tegengaan. 4

- Het Kyoto -protocol , dat in 2005 in werking trad. De participer ende landen verbonden zich
er toe elk een bepaald percentage van hun uitstoot te verminderen (ten opzichte van het
basisjaar 1990). Heel wat van de participerende landen haalden de normen, waaro nder ook
Belgié en de EU in haar  geheel >. Om deze normen te halen wordt ook verwacht dat de
landbouwsector hiertoe bijdraagt.

- Aangezien er g een (ambitieu ze) op volg er kwam voor het Kyoto -protocol , nam de EU zich
eenzijdig voor de uitstoot met 20% te verminderen tegen 2020, met als referentie de
uits toot van 1990. Tegen 2030 is de doelstelling een vermindering van 40%.

Naast zijn rol in het vero orzaken en mogelijk verminderen van de klimaatverandering zal de
landbouw er ook door getroffen worden  en zich hieraan moeten aanpassen. De effecten zijn echter
complex en plaatsafhankelijk. Veel gebieden die nu al droog en moeilijk te bewerken zijn , zullen
nog droger worden in de toekomst. Aan de andere kant zullen gebieden die vroeger bijvoorbeeld te
koud waren , nu wel bepaalde gewassen kunnen telen . Seizoe nen veranderen, ziekte - en
plagen verspreiding verandert en extreme weersomstandigheden zullen frequenter voorkomen.
Figuur 4 vat de landbouwrelevante effecten in Europa samen

4 http://www.un  -redd.org/AboutUN - REDDProgramme/tabid/102613/Default.aspx

De mechanismen waarmee dit gebeurt worden echter sterk betwist, zoals de handel in emissierechten:
http://www.iccgov.org/FilePagineStatiche/Files/Publications/Reflections/16_Reflection_June_2013.pdf
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Figuur 4 Verwachte effecten van klimaatverandering in verschillende EU -gebieden
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Bron: Europese Commissie, DG Agri, (2008), uitgewerkt op basis van literatuur

Doordat klimaatverandering onder meer veroorzaakt wordt door hogere CO,-concentraties in de
lucht , kan d at ook een positief effect hebben op de landbouw. Planten gebruiken koolstof  uit de
lucht voor fotosynthese  en zetten d at samen met water om in koolwaterstofverbindi  ngen, onder
andere voor energie opslag. Hoe meer koolstof in de lucht , hoe efficiénter d it proces wordt. Het
effect is zo significant dat tuinbouwers extra CO > in hun serres pompen om de productie te
verho gen. Als er dus algemeen me  er CO, in de lucht komt , zal d at ook een effect hebben op de
algemene plantengroei . Figuur 5 geeft twee wereldkaarten weer. De eerste toont het effect van
klimaatverandering op de landbouw zonder rekening te houden met de verhoogde efficiéntie van
fotosynthese door hogere CO  ,-concentraties. Er zijn slechts een handvol gebi eden die een positief
productie -effect ondervinden. Hoe dichter bij de evenaar, hoe negatiever het effect. De tweede

kaart houdt wel rekening met deze zogenaa mde koolstofferti lisatie. Hier verbetert de situatie bijna
overal ten opzichte van het scenario zonder hogere CO ,-concentratie. In sommige gebieden verder

van de evenaar verbetert de productiviteit met meer dan 25% ten opzichte van de huidige situatie

(Cline 2007).
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Figuur 5 Effect op productie (%) door klimaatverandering zonder en met koolstoffertilisatie
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Bron: Cline (2007)

Er zijn dus erg veel gebieden waar de landbouw zich zal moeten aanpassen, vaak aan slechtere

condities, soms betere. De Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR)
bundel de een serie van succesverhalen i n z.dDgz graep md
een netwerk van onderzoeksinstellingen dat door middel van landbouw onder meer armoede
bestrijdt , maar ook duurzaam gebruik van na tuurlijke hulpbronnen nastreeft . Voorbeelden zijn

boslandbouw in de Sahel, aangepaste teelttechnieken om de methaanuitstoot en het waterverbruik

in rijstproductie te verminderen en het betalen van Chinese landbouwers om erosie gevoelige °
landbouwtechnieken te vermijden. Deze technieken verhogen de langetermijnproductiviteit ( dus op

& Zie ook organische stof als potentiéle koolstofopslagplaats in thema 3.4 Bodem.
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een duurzame manier), verminderen de negatieve effecten van landbouw op klimaatverandering
en/of zijn  strategieén om zich  aan te passen aan klimaatverandering .

3.2 Biodiversiteit

Biodiversiteit is een maat van variatie in levensvormen in een ecosysteem . Het begrip wordt
gebruikt als maat voor de gezondheid van dat ecosysteem , doordat de verschillende onder delen
van het ecosysteem met elkaa r verweven zijn. Als er een deel wegvalt , zal d at een effect hebben
op de andere delen. Andere soorten kunnen zich sterk vermenigvuldigen of ook wegvallen,
afhankelijk van hun relatie met de soort die wegviel. In een syste em met veel biodiversiteit is de
kans groter dat verschillende soorten gelijkaardige functies heb ben en elkaar kunnen vervang en.
Dat zorgt ervoor dat het systeem minder uit balans geraakt bij onregelmatigheden. Hoe diverser
een ecosysteem, hoe gezonder het is en hoe beter het kan reageren op een verlies van een deel
van die diversiteit.

Dat is zo voor de bredere biodiversiteit, maar ook voor de agrobiodiversiteit. Een fictief
landbouwsysteem gebaseerd op één gewas heeft maar één  plaag nodig om in elkaar te vallen. Een
systeem met m eer gewassen he eft meer plagen nodig. N et zoals een gewas met verschillende
variéteiten een grotere kans heeft op resistentie ten opzichte van een plaag. Bovendien is de kans

dat een parasiet uitgroeit tot een plaag groter in een monocultuur,  dan wannee rd atzelfde gewas in

een divers landbouwsysteem geplaatst wordt. Dat komt doordat een divers landbouwsysteem een

groter potentieel heeft aan natuurlijke plaagbeheersing . De aanwez igheid van natuurlijke vijanden

en de competitie voor hulpbronnen tussen de versch illende soorten zorgen hiervoor ( D6 Haene et

al., 2010) .

Het onderdeel van de biodiversiteit dat de landbouw rechts treeks ondersteunt , heet functionele
agrobiodiversiteit. Het staat onder andere in voor de ontwikkeling van een gunstige

bodemtoestand, bestu iving van gewassen, natuurlijke plaagbeheersing, beinvioeding van het

mi crokl i maat en beschikbaarheid van gen20l0,ps)che diversiteidt
De intensifiéring van de landbouw heeft een aantal negatieve invioeden op de biodiversiteit. Enke le

voorbeelden:

i er zijn minder soorten die kunnen gedilen in  een monocultuur dan in een divers
landbouwlandschap;

i overvloedig pesticiden - en meststofgebruik vermindert de bodem - en plantdiversiteit (zie
ook thema 3.4);

i intensief maaibeheer op graslanden br engt de habitats van verschillende diersoorten in het
gedrang;

i met grotere akkers en minder landschapselementen gaan de ecologi sche corridors verloren

waarmee dieren zich in het landschap verplaatsen.

Hoewel de studie van Carvalhero (2013) aantoonde dat de  snelheid van het biodiversitei tsverlies in
Noordwest -Europa afneemt, zijn er nog veel plaatsen waar dat niet het geval is.

Tabel 4 Schattingen van biodiversiteitsverlies per continent

(aantal Bedreigde Bedreigde Bedreigde planten Bedreigde
soorten) vogelsoorten vissoorten (hogere planten) zoogdieren
Europa 254 875 540 226
Oceanié 320 372 568 175

” Voorbeelden van klimaatbewuste landbouw initiatieven:
http://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/34042/Climate_smart_farming_successesWEB.pdf?sequence=1
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Afrika 717 1.942 2.502 825
Azié 1.182 1.584 2.957 1.193
Amerika 899 1.364 4.357 669
Wereld 3.372 6.137 10.924 3.088

Bron: FAO Statistisch Jaarboek 2013

Tabel 4 toont dat het biodiv
maatr egelen genomen op beleidsniveau

In de hervorming van het Europese Gemeenschappelijk Landbouw

ersiteitsverlies een wereldwijd probleem

is. Daarom worden tal van

beleid (GLB) werd een

regel opgenomen d ie een deel van de landbouwsubsidies het

hebben van een minimumaantal gewassen . D at zou de plaatselijke

afhankelijk maakt van
teeltdiversiteit moeten

garanderen , naast de tijdsgebonden teeltdiversiteit, waarmee  het roteren van
verschillende teeltenop  een eenzelfde stuk grond bedoeld wordt
- EBEr zijn wereldwijd verschillende zaadbanken die het verdwijnen  van

(landbouwgerelateerde) soorten (en hun karakteristieken) moeten verhinderen.
- De Europese ban op pesticiden met neo -nicotinoid en is bedoeld om de druk op de
bijenpopulatie te verminderen en zo de vitale rol van de bij in het ecosysteem te

behouden.
- Te hoge fosfaatgehaltes in de bodem zorgen voor een vermindering van de
soortenrijkdom, net zoals te hoge stikstofgehaltes een versch uiving naar

stikstofminnende planten veroorza ken . Een effectief mestbeleid heeft dus niet enkel een
impact op de kwaliteit van het grondwater, maar ook op de biodiversiteit.

- Binnen de tweede piler van het Europese landbouwbeleid, gericht op
plattelandsont wikkeling, zit ook de mogelijkheid tot steun voor milieumaatregelen. De
agromilieumaatregelen die hierin vervat zitten , zijn vaak specifiek ontworpen voor het
behoud van de agrobiodiversiteit. Via zulke agromilieumaatregelen worden landbouwers
gecompenseer d voor de kosten die gemaakt worden wanneer extra maatregelen getroffen
worden voor het milieu.

Maar o p de vraag of de ze maatregelen voldoende zullen zijn om de stijgende trend in het aantal
bedreigde soorten te keren , moet men waarschijnlijk negatief antw oorden (CBD,
Biodiversiteit is zo belangrijk voor het (agro -)ecosysteem waar we deel van uitmaken dat er meer
ondernomen moet worden. In de woorden van de conventie over biologische diversiteit (CBD ,
2010, eigen vertaling ) : i We kunnen n i te dontinliea vejes ren Vemnderingen in
biodiversiteit zien als iets los van de kern van onze samenleving: armoede aanpakken, gezondheid

2010) .

verbeteren, welvaart en veiligheid van onze bevolkingen en omgaan met kI i maatverandering. o
3.3  Water

Een derde essentieel aspect uit de relatie tussen de landbouw en het ecosysteem is water. | n

sommige gebieden is landbouw verantwoordelijk voor 90% van het zoetwatergebruik . W ereldwijd

is dat gemiddeld 70%. 40% van de wereldvoedselproductie is afhankelijk van irrigatie en eris

tussen 2 .000 en 5 .000 liter water  nodig om het voedsel voor €én persoon voor één dag te

produceren. In de toekomst zal dit water verbruik enkel toenemen doordat de wereldbevolking blijft

stijgen . Bevolkingsgroei en verstedelijking betekenen echter ook da t de steden met landbouw in
competitie zullen gaan voor water ( zie thema 4 .1). Het vraagt 15 keer zoveel water om een kg
vlees te produceren in vergelijking met een kg graan . De klimaatverandering ~ zou ook het risico op
extreme weersomstandigheden zoals dro ogte en overstromingen met zich meebrengen (zie thema
3.1). Daarnaast heeft slecht irrigatiebeleid de kwaliteit van 10% van de geirrigeerde
landbouwgronden al verminderd. Deze cijfers tonen dat de landbouw met een extra handicap aan

de uitdagingen van de k omende decennia begint. Water zal een beperkende factor zijn voor een
aanzienli jk deel van de wereldbevolking. Tegen 2030 wordt verwacht dat 47% van de
wereldbevolking onvoldoende toegang tot water zal hebben

(http://www.unwater.org/statistics_sec.html

)
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Figuur 6 toont dat water erg ongelijk verdeeld is. In gebieden waar water schaarste is en er

verschillende landen dezelfde voorraden delen , is water dan ook een oorzaak voor conflict. Water

zou mee aan de basis liggen van het conflict tussen Israél en Palestina. In het Midden -Oosten
wordt ook geanticipeerd op mogelijke conflicten rond de Nijl, Tigris en Eufraat. In Centraal -Azié zijn
er spanningen rond de watervoorraden van Kirgi stan en Ta dzjikistan (Protos , 2013). Anderzij ds,
doordat water een publiek goed is , krijgen de uitdagingen die ermee gepaard gaan aandacht van
alle overheidsniveaus. Sinds 1850 werden 450 internationale akkoorden getekend om
grensoverschrijdende waterreserves te behere n, tegenover &lechts 6 37 conflicten. D at is een

uitzonderlijk voorbeeld van internationale codperatie.

Belangrijk in deze ongelijke verdeling is dat door de handel in landbouwproducten plaatselijke
watervoorraden aangewend kunnen worden voor consumptie e Iders in de wereld. Zo gebruikt de
gemiddelde Noord -Amerikaanse en Europese consument dagelijks naar schatting 3 .000 liter water
via geimporteerd voedsel uit de exporterende landen (Zimmer en Renaut , 2003 ).

In figuur 6 worden twee soorten waterschaarste be sproken : de fysieke en de economische. De
eerste slaat op een fysiek tekort, als er onvoldoende water is. D e tweede heeft te maken met een
economisch onvermogen om zich van water te voorzien (Rijsberman , 2006). Bijvoorbeeld landen
waar voldoende water vo  orhanden is, maar waar het in de handen blijft van een beperkte groep

Een ander voor beeld kan zijn dat er eerst grote investeringen moeten ge beuren om iedereen van
voldoende water te voorzien. Vandaar de relevantie van de term waterzekerheid, parallel met
voedselzekerh e i d . Wat er zeker hei deen sbetomavbare vaegang tod voldoende,
kwaliteitsvol water om te voorzien in  gezond heid, levensonderhoud en productie, gekoppeld aan
een aanvaardbaar niveau van water -gerel at eer @dEreyedtal.i c2009)s Dat concept zal nog
belangrijker worden in de toekomst doordat het watergebruik nog met 19% zal toenemen en de

reserves aan het slinken zijn ( http://www.unwater.org/statistics_sec.html ).

Figuur 6 Waterschaarste in de wereld

Geen data
Weinig of geen waterschaarste
Bijna fysieke waterschaarste
M Fysieke waterschaarste
B Economische waterschaarste

Definities en indicatoren

« Weinig of geen waterschaarste - Wateraanbod groter dan vraag. Minder dan 25% van water uit rivieren wordt gebruikt door mensen.

« Bijna fysieke waterschaarste - Meer dan 60% van rivierwater wordt gebruikt. In deze basins zal zich in de nabije toekomst fysieke waterschaarste voordoen.

« Fysieke waterschaarste - (waterwinning nadert of overschrijdt duurzame limieten) Meer dan 75% van rivierwater wordt gebruikt voor landbouw, veeteelt, industrie en huishoudelijk
gebruik (met inbegrip van hergebruikt water). Deze definitie -het relateren van het aanbod aan de vraag- impliceert dat in droge gebieden niet automatisch waterschaarste heerst.

« Economische waterschaarste - (menselijk, institutioneel en financieel kapitaal beperkt toegang tot water) Het natuurlijke wateraanbod is (ruim) voldoende voor menselijk gebruik.
Minder dan 25% van water uit rivieren wordt gebruikt door mensen, maar de bevolking ontbeert schoon drinkwater.

Bron: UNESCO 2012 http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b1/Waterschaarste. UNESCO2012.jpg

Deze schaarste betekent dat effici énter met de beschikbare voorraden zal moeten worden
omgesprongen . De millenniumdoelstelling voor water werd vijf jaar voor de deadline  gehaald . D at
is een bevestiging dat m et de juiste investeringen veel bereikt kan worden. Het percentage
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mensen dat onvoldoende toegang had tot drinkwater werd gereduceerd met 50%. Uiteraard is er in
veel landen wel voldoende water en kan men in kwantitatieve ter men nhiet van schaarste spreken.
Dat betekent dat in die landen meer ruimte is voor expansie.

De definitie van waterzekerheid heeft ook een kwalitatieve component. Vervuild water kan niet
voor alle doeleinden gebruikt worden. Landbouw is een belangrijke ver oorzak er van
watervervuiling. De eerste Europese richtlijn over water was de nitraatrichtlijn in 1991, waarin
landbouw al s de belangrijkste bron van nitraatvervuiling werd aangemerkt  (Kalis et al ., 2001).
Hoewel deze richtlijn ondertussen meer dan 20 jaar oud is ( nu opgenomen in de kaderrichtlijn
water), is het probleem van te hoge nitraatconcentraties in grond - en oppervlaktewater in Europa
nog lang niet van de baan. Wereldwijd wordt door de geprojecteerde toename in gebruik van
meststoffen een stijging van 10 a 2 0% van nitraatvervuiling in kustbiotopen verwacht (UNEP ,
2012). Ook overmatig en verkeerd gebruik van allerlei pesticiden is een probleem ( FAO, 1996 ).

Het huidige watergebruik draagt dus veel r i sicods met enzviamghomreeneoplossing. Die
wordt aangeboden onder het concept geintegreerd waterbeheer. Hierbij wordt gestreefd naar een
gecodrdineerd beheer van water, om de sociale en economische welvaart te maximaliseren op een
rechtvaardige m anier, zonder de duurzaamheid van vitale ecosystemen en het milieu in gevaar te
brengen. Dit is een erg brede definitie en de implementatie is erg contextafhankelijk, maar toch

kunnen een aantal vaste c = omponent en onderscheiden worden (tabel 5).

Tabel 5 Vaste componenten van geintegree rd waterbeheer.

Componenten Voorbeelden

Beheer op niveau van Als een stroom verschillende landen doorkruist , gebeurt het
stroomgebied beheer het best gecodrdineerd
Analyseren van het aanbod van grond - en oppervlaktewater,

Optimaliseren van het aanbod . o
P evalueren van de mili  eueffecten van distributie

Gebruik maken van efficiénte technologieén, kostendekking
van het beleid

Participatie van ge marginaliseerde groepen, organiseren van
verenigingen van watergebruikers

Keuze van beheertype, bijvoorbeeld een marktgebaseerde
regulering

Waarbij water voor mensen, voedsel, natuur en industrie in
rekening wor dt gebracht

Bron: Global Water Partnership (2000) , eigen vertaling.

Beheersen van de vraag

Verstrekken van eerlijke toegang

Afstemmen van beleid

Intersectorale aanpak

3.4 Bodem
Een andere essentiéle voorwaarde voor een duurzame landbouwproductie is een voldoende
bodem kwaliteit . Er werd aangetoond dat slecht bodembeheer in het verleden al tot het einde van
samenlevi ngen heeft geleid (Harlan , 1992, Hillel , 1992). En ook nu leidt landdegradatie tot
bedreigingen in levensonderhoud en migratie. Het is niet voldoende om bij wijze van spreken een
@pperviakte 6te hebben, het is noodzakelijk dat de bodem gezond of van goede kwaliteit is om aan
(duurzame) landbouw te kunnen doen. Die gezondheid kan geinterpreteerd worden als een
impliciete verwijzing naar het dynamische, levende karakter van de bodem.
Een ideale bodem heeft een juiste chemische balans tussen minerale elementen (17 essentiéle

elementen), organisch materiaal, lucht en water. Op die manier is de bodem in staat om:

- water te behouden en/of uit te laten stromen;

- zuurs tof in de wortelzone te voorzien;

- gewassen van voeding te voorzien;

- als fysiek ankerpunt voor planten te dienen (Parikh et al. , 2012).
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De factoren die deze balans beinvloeden , zijn de basisgrondstoffen, de bodemorganismen, de tijd,
het klimaat en de topog rafie. Het zijn die elementen die de goede bodems van de &orn belt & in de
VS en de draanschuren d in bijvoorbeeld Europa en Argentinié bepalen. Bepaalde
productiesystemen hechten een even groot of groter belang aan de bodem dan aan de plant - of
dierproductie die op die bodem plaatsvindt. Biologische landbouw is in het algemeen gevoeliger

voor variatie in de gezondheid van de bodem, onder andere omdat hij meer gebruik maakt van  de
plaag - en ziekteonderdrukkende eigenschappen van de bodem.

Net als bij de andere natuurlijke hulpbronnen zijn er problemen met het bodembeheer . Niet -
duurzame praktijken zoals overmatige bodemerosie door braakligging, verzilting door irrigatie,

ontbossing, overbegrazing of bodemcompactie door het frequent e gebruik van zware
landbouwmachines leiden tot bodemdegradatie , zeker in combinatie met extreme
weersomstandigheden . Dat zorgt ervoor dat de landbouw, als een van de grootste
fibodemgebr ui kbelangrike ooreaalnisva n bodem degradatie.

52% van de wereldwijde landbouwgrond is matig tot zwaar aangetast.. In de VS verliest 80% van

de gewas opperviakte 13 keer meer vruchtbare bodem dan er natuurlijk aangemaakt wordt. In het

algemeen gaat jaarlijks 12 miljoen hectare landbou wgrond verloren aan landdegradatie. In het

extreme geval leidt d at tot verwoestijning met als gevolg dat het levensonderho ud van 1 miljard

mensen bedreigd  wordt ( IFAD, 2010 ). Vanuit een productie perspectief gaat er jaarlijks 40 miljard

dollar aan landbouwproductiviteit verloren en zal bodemdegradatie d e komende 25 jaar leiden tot

een vermindering van 12% van de wereldv oedselproductie. Daarnaast worden ook de
waterhuishouding en biodiversiteit aang etast. Bovendien gebeurt d at voornamelijk in armere
regiobs, waardoor de ar men hetUNGCDrds, Eurgpese Comibsfee n20@pr den (

We lichten hier drie belangrijke  voorbeelden van bodemdegradatie uit:
- Bodemvervuiling is een breed begrip maar gerelateerd aan landbouw kunnen we er twee
belangrijke oorzaken uithalen: pesticidengebruik en overmatig gebruik van meststoffen.
Wat betreft het eerste, hebben pesticiden naast het gewenste effect van plaagbestrijding
ook een negatieve impactop het (water - en) bodemleven. Zonder die diversiteit aan fauna
en flora gaan belangrijke bodemfuncties verloren, zoals natuurlijke plaagbeheersing en een

efficiénte n utriéntenrecyclage. Doordat een groot deel van de fungiciden, nematiciden en
insecticiden het bodemleven aantasten , komen die ziektewerende functies in het gedrang
met achteruitgang van de algemene bodemkwaliteit. Bij overmatig gebruik van meststoffen

geldt hetzelfde. Het evenwicht in en de diversiteit aan bodemleven hebben te lijden onder
fosfaatverzadiging en overvioedig stikstof.

- Een ander probleem is het verminderen van de organische stof in de bodem. Organische
stof is het voed sel voor de bodemorgani smen. H et zorgt daarnaast voor een betere
bodemstructuur  (mede door de bodemorganismen) en verschillende andere aspecten van
de bodemkwaliteit . De vermindering van het organisch gehalte vindt plaats door
bijvoorbeeld bodemerosie, gewasrotaties die meer koo Istof extraheren dan toevoegen ,
mineralisatie door overvloedig nitraatgebruik of vervanging van stalmest door drijfmest .Op
lange termijn is dit nefast voor een duurzame landbouwproductie . Bovendien kan de bodem
beschouwd worden als koolstofopslagplaats (c arbon sink) en als die opslag (het gehalt e
organische stof) vermindert , komt een deel ervan in de atmosfeer en verhoogt dit het
broeikaseffect. 20% van de koolstof die tussen 1850 en 1998 werd uitgestoten , komt uit de
bodem (Europese Commissie , 2012). Ande rzijds zou er door de koolstoffertilisatie die

De 6corn beltoé i s eWestvane de S, waar reetle sindiilahge tijd mais als meest voorkomend gewas staat vanwege de goede
bodem en klimatologische condities. Een aanzienlijk deel van de wereldmaisproductie komt uit deze regio.

Een 6graanschuuro refereert a aom bdteidealerbedgm o i cm lkdimatologisthe @hdiies teeft om aan landbouw te doen. Er
zijn verschillende gebieden die zo genoemd worden. Argentinié wordt bijvoorbeeld de graanschuur van de wereld genoemd, net al s Oekraine en
bepaalde streken in Frankrijk de graanschuren van Europa genoemd worden.
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gepaard gaat met het broeikaseffect (thema 3.1) in sommige gebieden meer koolstof
worden opgeslagen in de bodem (Jonesetal. , 2010).

- Ook bodemerosie is een  belangrijke oorza ak van bodemdegradatie. Meer dan 1 ton erosie
per hectare per jaar kan, gespreid over 50 jaar, al onherroepelijke gevolgen hebben voor
de bodem. Bij extreme weersomstandigheden gaat d at veel sneller en is er al snel sprake
van 20 tot 40 ton per hectare per jaar. Dit komt doordat bodemformat ie slechts heel traag
gebeurt . Onder grasland zal er ongeveer 1 & 2 cm bodem gevormd worden in 100 jaar
(Jones etal. , 2012). Het meest roemruchte voorbeeld hiervan is ongetwijfeld de @ust bowl 6
in de Verenigde Staten in de jaren 30. Gigantische  stofstormen , veroorzaakt door
braakliggend land en  extreme weersomstandigheden , teisterden  toen de prairies.

Tal van (overheids)instellingen die met landbouw te maken hebben , erkennen het belang van de
bodem voor de verdere landbouwontwikkeling en het aan pakken van de uitdagingen die de sector

te wachten staan. De @ust bowl dwas de aanzet voor het oprichten van het Soil Erosion Service,

waaruit later dan het algemene National Resource Conservation Service voortkwam. Alle grote
instellingen die met landbou  w te maken hebben , erkennen het belang van de bodem voor de
verdere landbouwontwikkeling en het aanpakken van de uitdagingen die de sector te wachten

staan. Ook het Europese Natuur agentschap heeft een afdeling die zich bezighoudt met de bodem.

Deze lag mee aan de basis voor de Europese Thematische Strategie voor Bodembescherming ,
waarin vier pijlers te onderscheiden zijn:

- bewustmaking: er vonden op Europees en lidstaatniveau verschillende informatie -
campagnes en conferenties plaats;

- onderzoek: er worden vanuit de Europese Unie 25 onderzoeksprojecten gefinancierd die
moeten bijdragen tot de oplossing v oor verschillende bodemproblemen;

- integratie: de bodemproblematiek werd verweven in andere politieke domeinen, zoals de
randvoorwaarden voor landbouwers in h et GLB;

- wetgeving: de Europese Commissie deed een voorstel om een kaderrichtlijn uit te werken.
Deze werd door het Europees Parlement aanvaard in 2007, maar door de Europese Raad
afgewezen. Sindsdien is er een i mpasse (Europese Commissie , 2012).

3.5 Niet -herni euwbare hulpbronnen

De landbouw is een productverstrekkende ecosysteemdienst maar is op zijn beurt ook afhankelijk
van @roducten 6 uit dit ecosysteem. Hij legt dus beslag op grondstoffen/hulpbronnen zoals land en

water, die zoals aan gegeven tot op een bepa ald niveau hernieuwbaar zijn. Het landbouwsysteem
dat met de Groene Revolutie *° ontstond, is echter ook afhankelijk van een aantal niet -
hernieuwbare, externe hulpbronnen.

Voorbeelden zijn de macronutriénten  stikstof (N), fosfor (P) en kalium (K). Een groot deel van de
landbouw is afhankelijk van de externe toevoer van deze nutriénten, in de vorm van niet -
organische meststof. Er worden extra voedingsstoffen aan de nutriéntencycli toegevoegd om de
productiviteit te verhogen:

- De huidige, externe fosfortoevoer is grotendeels gebaseerd op fosfaatgesteente. D atis een
sediment air gesteente met een minimumgehalte van 20% fosfor, iets wat op slechts een

10 De Groene Revolutie kenmerkt de periode van de jaren 60 en 70 van de vorige eeuw. Technologietransfers zorgden ervoor dat hee | wat boeren uit

ontwikkelingslanden moderne landbouwpraktijken overnamen. Het gebrui k van sterk veredelde gewassen, minerale meststof en pesticiden geraakte
algemeen verspreid en zorgde voor grote toenames in productie.
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beperkt aantal plaatsen in de wereld te vinden is. De grootste voorraden liggen in China,
Marokko, Zuid -Afrika en de VS. Het vormingsproces van fosfaatgesteente duurt ettelijke
miljoenen jaren. Momenteel woedt een debat over wat de effectieve voorraad aan
fosfaatgesteente is . Er werd lang aangenomen dat de reserves met het huidige gebruik

slechts 50 a 100 jaar zouden meegaan (Jasinski , 2006). Een herbereking van die  cijfers gaf
aan dat reserves ettelijke malen hoger zouden liggen , maar deze herberekening wordt

betwist. Er is dus onduidelijkheid over de werkelijke reserves (Edixhoven et al. , 2013).
Door de geografische  concentratie is fosfaatgesteente een strategische hulpbron . China hief

bijvoorbeeld al een export  heffing van 135% op fosfaatgesteente om de eigen, toekomstige
toevoer veilig te stellen.

- Ook stikstof, het best opgenomen door de plant in de vorm van nitraa t, kan gemijnd
worden. Er liggen bijvoorbeeld grote reserves sodiumnitraat in de Atacam awoestijn in Chili.
Daarnaast wordt het via het energie -intensieve Haber -Boschproces letterlijk uit de lucht
gehaald om verder verwerkt te worden tot stikstof die direct opgenomen kan worden door
de plant.

- Kalium, de laatste van de drie, is min der schaars dan fosfaat. Het is ook te mijnen op oude

zeebodems, v aak op grote diepte. Het wordt ook uit pekel geéxtraheerd

Het voordeel van deze niet  -organische meststoffen is dat ze op een vrij precieze manier aan de
plant toegediend  kunnen worden, dat wil zeggen in de vorm die direct do  or de plant opgenomen
wordt. D at heeft er mee voor gezorgd dat het huidige landbouwmodel sterk afhankelijk is
geworden van deze bemesting, in die mate dat de piek en aankomende daling in fosforproductie

als een bedreiging voor de voedselzekerheid wordt beschouwd (Cordell et al. , 2009). Naar
schatting zou 48% van de wereldvoedselvoorziening gebaseerd zijn op minerale stikstof d ie
bekomen werd via het ~ Haber -Boschproces (Erisman etal. , 2008).

Het Haber -Boschproces is erg energie  -intensief. De energie wordt gehaald uit fossiele brandstoffen

en toont nogmaals de afhanke lijkheid van de landbouw van een andere categorie niet -
hernieuwbare hulpbronnen. Net als tal van andere sectoren, zijn er veel onderdelen uit het
landbouwproductieproces gebaseerd op fossiele brandstoffen. Neem bijvoorbeeld de aan- en afvoer
van de inputs en outputs, het gebruik van landbouwmach ines en de reductie van voedselverspilling

na het oogsten (koeling, snelle(re) levering en plastic verpakking).

De efficiéntie en doeltreffendheid van de toepassing van deze niet -hernieuwbare hulpbronnen heeft

ook een aantal nadelen. Naast het feit dat ze niet - hernieuwbaar zijn en dat er dus op lange termijn

andere oplossingen gevonden moeten worden, zijn er ook negatieve gevolgen voor het milieu. Van

fossiele brandstoffen weten we dat ze tot het broeikaseffect bijdragen (thema 3.1) . Uit de t hemat¢
3.3 en 3.4 weten we dat de overvloedig gebruik van stifkstof en fosfaat leidt tot slechte water - en

bodemkwaliteit.

Er is nog een ogenschijnlijke contradictie wat betreft de minerale meststoffen. In gebieden waar
overschotten aan nutriénten zijn (i.e. mest) , zal m en toch nog minerale meststoffen gebruiken.

Men heeft met andere woorden te veel nutriénten om deze op het land te spreiden zonder de

water - en bodemkwaliteit aan te tasten, en toch gaat men extra, minerale nutriénten toedienen.

Dat komt door de precisie w aarmee de minerale meststoffen toegediend kunnen worden, in
tegenstelling tot mest. Minerale meststoffen worden vollediger opgenomen als ze op de correcte
manier worden toegediend. Organische meststoffen laten de nutriénten  minder gecontroleerd  vrij ,
wat e rvoor zorgt dat het risico op bodem - en watervervuiling vergroot. D at zorgt ervoor dat men

21



zowel energie moet investeren in de productie van minerale meststoffen als in de verwerking van
het mestoverschot **.

De piek en vervuilende aspecten van aardolie - en fosforproductie laten ons geen andere keu ze dan
erg efficiént met de beschikbare grondstoffen om te gaan. Het (toekomstige) tekort duwt de

prijzen de hoogte in, wat een economische drijfveer zal zijn om efficiénter te produceren. Maar op
lange termijn zul  len toch andere oplossingen gevonden moeten worden.

1 pe grote invoer van veevoeder in sommige intensieve landbouwgebieden draagt bij tot dit nutriéntenoverschot.
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4  VRAAG

Het eerste luik dat behandeld wordt
naar landbouwproducten
Demografische ontwikkelingen (

uit het drieluik van vraag, aanbod en interactie,
Dat sluit nauw aan bij de algemene economische ontwikkelingen.
thema 4 .1) worden bijvoorbeeld mee bepaald door het inkomen.

is de vraag

Ook wat en hoeveel men consumeert van bepaalde landbouwproducten hangt samen met de

algemene economische ontwikkelingen.
thema 4.2) en i n extreme gevallen
e bio -economie ( thema 4.4) kun je schetsen

levensstandaard stijgt (
voedselzekerheid (

thema 4.3). Ook het verhaal van d
binnen de algemene economische ontwikkelingen. Zo werd er door de econom

Men sen gaan

kapitaal ter beschikking gesteld om deze sector te ontplooien.

voedselverspilling wordt bepaald door
inkomens verspillen een veelvoud van
verspillen (t hema 4.5).

De t hemads di e hi

hoeveelheid van consumptie van landbouwgoederen. Zoals in hoofdstuk
is er g een oneindige productietoename mogelijk
ecosysteem (hoofdstuk 3) . En tocl

grenzen van het

de economische situatie
het voedsel

er ,bhelbbannstuk odr

landbouwgoederen door de demografische ontwikkelingen,

bio-economie en het voedselzekerheid

De toename in vraag zal echter

sprobleem.

minder snel gaan dan in

doordat de demografische groei in de toekomst zal afzwakken

zijn die op een  consumptie plafond

de situatie weinig zal veranderen op de middellange termijn voor
Ook af te

hebben (thema 4.3).

komen waar niet m

dat consumenten in landen met lag

De oorzaak hierv an

éér geconsumeerd word

landbo uwproducten

in de ontwikkelingslanden hoger

meer vlees consumeren als de
bepaalt de economische situatie de

ische crisis minder
Zelfs de mate en manier van

: consumenten in landen met hoge

e inkomens

stukoeerd ievioed op de aard en/of
5 beschreven zal worden ,
ligt grotendeels bij de
h is er een grotere vraag naar
de stijging in levensstandaarden, de

het verleden (zie tabel 6 ). D at komt
(thema 4.1), er steeds meer mensen

t (thema 4.2), en dat

mensen die niet voldoende

bevolkingstoename

en groei in levensstandaarden

leiden uit tabel 6 is dat de toename in vraag naar
ligt, voornamelijk door de sterkere
(Alexandratos , 2012) . In de volgende

gaan we dieper in op elk van deze drijfveren.

Tabel 6 Jaarlijkse g roei in vraag naar landbouwproducten (alle

doeleinden ) (% per jaar)

Vraag (totaal)

Wereld 2,3 1,4 0,8
Ontwikkelingslanden 3,5 1,7 0,9
idem, exclusief China 2,8 1,9 1,2
Ontwikkelde landen 0,4 0,6 0,2
Vraag ( per capita)

Wereld 0,9 0,4 0,3
Ontwikkelingslanden 1,9 0,5 0,4
idem, exclusief China 0,9 0,5 0,5
Ontwikkelde landen 0,0 0,4 0,2

Bron: Alexandratos et al. 2012

4.1  Demografie

De eerste drijfveer van de
voedsel door een wereldbevolking
miljard naar 6,1 miljard en
ontwik kelingen zijn

tegen 2050
daarbij erg uiteenlopend

die in aantal blijft toenemen
zou deze pieken op 9,
in de verschillen

toenemende vraag naar landbouwproducten is de stijgende vraag naar

.Inde 20 **° eeuw ging die van 1,6
6 miljard mensen. De demografische
de delen van de wereld.
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Het verschil tussen het geboorte - en sterftecijfer bepaalt de natuurlijke groei (of krimp) in een

bepaald jaar. Daarnaast kan migratie ook een rol spelen in sommige landen. Zo werden er in Belgié
in de periode 2010 -2013 jaarlijks 12 kinderen per 1 .000 inwoners geboren en stierven er 10
inwoners per 1 .000. Dat zou dus een groeicijfer van 0,2% moeten opleveren , terwijl d at in de
realiteit iets hoger ligt door migratie. De netto bevolkings toename is dus een samenspel van
meerdere factoren. Wereldwijd ligt het gemiddelde op 1,15% per jaar, maar daar bestaat grote
variatie op die samenhang t met het inko mensniveau van het land (tabel 7 ). De bevolkingsgroei is
namelijk veel sterker in landen met een laag inkomen. De MOL, die voor een groot deel
samenvallen met Sub -Sahar a-Afrika, kennen een bevolkingsgroei van 2 ,32% per jaar . Dat komt
erop neer dat de bevolking in die landen in 30 jaar tijd zal verdubbelen . De Europese Unie, met
gemiddel d hoge inkomens , inclusief een aantal Oost -Europese landen met een dalende bevolking
heeft een gemiddeld groeicijfer van 0 ,25% per jaar.

Tabel 7 Bevolkingsgroei in de wereld en een selectie landengroepen

Wereld 1,15

Laag inkomen 2,26

Laag gemiddeld inkomen 1,47

Hoog gemiddeld inkomen 0,77

Hoog inkomen 0,56

Selectie:

Europese Unie 0,25

Minst Ontwikkelde landen 2,32

SubSahaa-Afrika 2,70

Bron: Wereldbank 2014

Er wordt verwacht dat de groei van de wereldbevolking de komende decennia  zal afnemen, ook in
die landen die nu sterke groeicijfers vertonen. Op basis van de huidige kennis wordt er met 85%
zekerheid geschat dat de wereldbevolking tegen het einde van de eeuw niet verder in  aantal zal
toenemen . Er is 60% kans dat de wereldbevolking kleiner dan 1 0 miljard zou bedragen in 2100

(Lutz et al. 2001). Figuur 7 geeft het meest waarschijnlijke traject weer van de bevolkingsgroei.

Figuur 7 toont nog een andere belangrijke trend, name lijk die van de verdeling van de
wereldbevolking over platteland en stad. In navolging van de ontwikkelde landen zal ook het

aandeel stedelingen toenemen in ontwikkelingslanden. D at maakt dat , ondanks de grote toename
van de wereldbevolking , de bevolking op het platteland binnen 10 jaar al zou beginnen af te
nemen. De bevolkingsgroei zal dus door de steden opgevangen moeten worden. In vergelijking
met 2012 zouden er maar liefst 72% meer stedelingen zijn in 2050, die hoofdzakelijk  van het
platteland moeten  blijven gevoed worden.
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Figuur 7 Wereldwijde bevolkingsgroei verdeeld over stad en platteland
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Bron: VN, Department of Economic and Social Affairs

4.2 Stijgende levensstandaarden

Louter afgaand op de stijging in wereldbevolking zou men kunnen zeggen dat de vraag naar

voedsel met ruwweg een derde zal toenemen als we van 7 miljard

2050 gaan. D at is echter slechts een deel van het
verhaal. Door de stijging in welvaart bij een groot

deel van de wereldbevolking zijn er ook
veranderingen in voedingspatronen (zie figuur 8 &
9). Er is voorspeld dat niet alleen he t aantal
opgenomen kcal per persoon per dag zal toenemen,

maar dat ook de vleesconsumptie met 39%  zou
toenemen tegen 2050 (in vergelijking met 2000)

(zie figuur  9).

De reden waarom dit proportioneel een groter
beslag legt op de productie , is de inefficiéntie  van

dierlijke productie in vergelijking met plantaardige
Tabel 8 geeft aan wat benodigde opperviakte,
graanconversie en  CO,-emissie is van verschillende
dierlijke producten per kg product. Er is gemiddeld
3 kg graan nodig  (naast grote  hoeveelheden andere
types voeder, grasland en organisch afval) om 1 kg
vlees te produceren  met grote verschillen tussen de
diersoorten . Zo gaat er ook 100 maal meer water
naar de productie van dierlijke eiwitten dan naar de
productie van plantaardige eiwi tten. De ratio van
CO,.emissie, een maat voor de fossiele energie die
gebruikt wordt voor de productie van 1 kcal dierlijk

eiwit in de VS is voor rundvlees  tot 40 op 1 en voor
lamsvlees 57 op 1. Gevogelte (kip) scoort hier heel
wat beter, met een maximale ratio van 7,3 op 1
(tabel 8, Stephenson , 2010) . Wereldwijd wordt
ruwweg de helft van de graanproductie als
veevoeder gebruikt, net als ee n derde van het
landbouwareaal (Nellemanetal. , 2009).

nu naar 9,6 miljard mensen

Figuur 8 Kalorische opname per capita per dag,
voor verschillende productcategorieén.
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Bron: FAO, 2002
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Tabel 8 Efficiéntie van dierlijke versus plantaardige productie

Rund 20,0-23,0 7,0-10,0 16-40
Varken 7,4-89 3,4¢6,0 33
Kip 6,4-7,3 2,0-4,0 15-7,3
Schaap 14,0¢ 30,0 - 10,1¢ 17,0
Melk 1,2¢ 12,0 1,0 3,1-7,3
Eieren 3,5-67,0 2,0 5,5
Tarwebloem 1,4-15 - 0,5
Rijst 0,5-2,5 - 2,9-6,4
Tomaten 0,0190,12 - 0,8¢9,0
Aardappelen 0,2-0,3 - 0,2

Bron: Stephenson (2010)

De verwachte toene mende consumptie
op de toekomstige voedselproductie. Als
op het huidig e niveau , kan men 1,2 miljard extra mensen voeden tege
nu als voeder wordt gebruikt
, dan zou men tegen 2050 3,5 mil]
(Nelleman et al. , 2009). Daarentegen, als de hui
productiestijging van 60% (Nelleman et al.
plaatsvinden tegen 2050.
(Nelleman et al.

dat de graanproductie die
menselijke consumptie

de voedselzekerheid

Ter vervollediging is het nuttig te vermelden dat vlees eten cultureel gebonden is. Indi
: om religieuze en kastegebonden redenen is een aanzienlijk deel van de
Ondanks de stijgende levensstandaard is de vleesconsumptie per

Ook in andere landen

duidelijk voorbeeld van
Indi ase bevolking vegetarisch.

van dierlijke landbouwproducten legt dus een groot beslag
de gemiddelde vleesconsumptie per persoon stabiliseert

n 2050. Veronderstellen we

, rech tstreeks ter beschikking komt voor
ard mensen extra kunnen voeden
dige trends zich voortzetten
, 2009) a 100% (ILRI

12

moet er een

, 2009) van de landbouwproductie

Dat is inefficiént en heeft bovendien nefaste gevolgen voor het milieu
, 2009).

capita stabiel gebleven. Vandaar het grote contrast met de Chinese evolutie.
is het vegetarisme in opmars, een steeds groter deel van de bevolking in West

of geen vlees eten. D

2 deze cijfers zijn gecorrigeerd voor de extra voedingswaarde die dierlijke calorieén/eiwitten bevatten.

at blijkt uitd e onderstaande grafiek (figuur 9

).

en

a is hier een

-Europa gaat mind er

26



Figuur 9 Jaarlijkse v leesconsumptie per capitain China, Indi a, West -Europa, Noord -Amerika en de wereld
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Bron: FAOstat 2014

4.3 Voedselzekerheid

Een van de millenniumdoelstellingen bestaat erinom het percentage mensen dat honger lijdt tegen
2015 te halveren ten opzichte van 1990. Volg ens het laatste rapport  van de Food and Agriculture
Organi zation (FAO) zal d at cijfer niet gehaald worden. Als de dal ende trend zich blijft doorzetten

zal het uiteindelijke percentage hongerlijdende  mensen net boven de millennium doelstelling
eindigen.  Het wereldvoedselprogramma van de Verenigde Naties hanteert een andere
milleniumdoelstelling in verband met honger. De VN wil het absolute aantal hongerlijdenden tegen
2015 zien halvere n vergeleken met 1990 . In de periode tussen 2011 en 2013 werd geschat dat

nog steeds 842 mil joen mensen honger leden. D at absolute aantal is  17% lager dan in de periode
1990 -1992 . Door de sterke bevolkingsgroei is het moeilijker het absolute aantal te verminderen
dan de proportie hongerlijdenden te verminderen (FAO, IFAD & WFP, 2013) .

Tabel 9 toont de trends in ondervoeding voor verschillende delen van de wereld. We zien dat het
relatiev e aandeel ondervoeden in de ontwikkelingslanden sterk gedaald is, van 23,6% naar 14,3%.

Al's we naar de regiods kijken die het grootste aandeel C
vooruitgang ongelijk is. Zuid oost-Azié slaagde erin om het absolute aantal on dervoeden van 140

miljoen naar 64,5 miljoen terug te brengen . Datis in schril contrast met  Sub-Sahar a-Afrika , waar

het absolute aantal ondervoeden toenam. Verder valt uit deze cijffers ook af te leiden dat de

uitdaging om ondervoeding terug te dringen extr a bemoeilijkt wordt door de bevolkingstoename.

Ondanks de toename van het aantal ondervoeden in Sub -Sahar a-Afrika met 25%, slonk het

relatieve aandeel ondervoeden van 32,7% tot 24,8%.
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Tabel 9 Ondervoeding in de wereld van 1990 -92 tot2011 -13, i ncl usi ef de regiobs met
van ondervoeding
A al Onae oede = oene e 0]0 a onae Ooed O
199017 92 2000 i 2002 20057 07 20087 10 20117 13*
1015 ,3 957,3 906 ,6 878,2 842 ,3
Wereld
18,90% 15,50% 13,80% 12,90% 12,00%
) 19,8 18,4 13,6 15,2 15,7
Ontwikkelde lande n
<5% <5% <5% <5% <5%
o 995 ,5 938 ,9 892 ,9 863 826 ,6
Ontwikkelingslanden
23,60% 18,80% 16,70% 15,50% 14,30%
) 173,1 209,5 212.,8 221.,6 2227
Sub - Sahar a- Afrika
32,70% 30,60% 27 ,50% 26,60% 24 ,80%
) i 140,3 113,6 94,2 80,5 64,5
Zuid oost -Azié
31,10% 21,50% 16,80% 13,80% 10,70%
) ) 314,3 330,2 316,6 309,9 294 .7
Zuid -Azié
25,70% 22,20% 19,70% 18,50% 16,80%
8,3 7,2 7,5 6,8 7,2
Caraiben
27,60% 21,30% 21,00% 18,80% 19,30%
Noot: * Projecties.
Bron: FAO stat 2014
In lijn met tabel 9 toont figuur 1 O dat op alle continenten  vooruitgang is geboekt op het vlak van

beschikbare kcal per persoon per dag. Binnen deze continenten zijn er wel nog steeds grote
verschillen. Zo is de gemiddelde beschikbaarheid in de MOL weliswaar aan het stijgen maar
duidelijk lager.  Het wereldvoedselprogramma stelt dat een mens gemiddeld minimum 2.100 kcal
per dag moet halen om een normaal, gezond leven te leiden. In de MOL was de beschikbare
hoeveelheid kcal per capita per dag net 2 .100in 1999. In theorie zou vanaf dat moment voldoende
beschikbaar moeten zijn om iedereen in zijn/haar calorische minimum behoeften te voorzien. In
realiteit is de beschikbaarheid echter ongelijk verdeeld, met als gevolg een aanzienlijk aantal
ondervoeden . Volgens dezelfde redenering ziin er momenteel wereldwijd voldoende kcal
beschikbaar, namelijk 2.800 kcal/p ersoon/dag, maar ook die zijn ongelijk verdeeld.
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Figuur 10 Beschikbare hoeveelheid kcal per capita per dag voor verschillen de werelddelen
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De ongelijke verdeling van het beschikbare voedsel kan omschreven worden met de term
voedselzekerheid . D e VN definieertdi e als volgt:

AVoedsel zekerheid bestaat wanneer el ke persoon
fysi ek toegang heeft tot voldoende, veilig en voedzaam voedsel om aan zijn dieetbehoeften

en voedselvoorkeur te voldoen, en om actief en

Vier aspecten uit de definitie worden nader belicht

- Beschikbaarheid: de productie van vol doende voedsel.
Het spreekt voor zich dat dit de eerste voorwaarde is om voedsel zekerheid voor iedereen te
bereiken. Ondanks de bevolkingsexplosie van de voorbije eeuw was er een stijging in  de
beschikbare calorieén per capita (zie figuur 10). Dat is mogelijk door de sterke toename in
productie, maar zoals aangegeven zal die toename afzwakken terwijl de bevolkingsgroei en stijging

in levensstandaa rden de vraag verder  zal opdrijven.

- Toegang: economische, sociale en fysieke toegang.

Wereldwijd word t voldoende voedsel geproduceerd om iedereen te voeden, maar het voedsel is
ongelijk verdeeld. Er is dus wel beschikbaarheid maar geen toegang voor iedereen. Dat speelt niet
alleen op wereldschaal . De in terne ongelijkheid in een land resulteert soms in onvoldoende
economische toegang tot voedsel voor delen van de bevolking. Daarnaast zijn er ook gevallen

waarbij de sociale factoren de toegang ontzeggen voor bepaalde bevolkingsgroepen. In bepaalde
culturen is het bijvoorbeeld zo dat de man eerst eet en dan pas de vrouw . Ook de fysiek e toegang
kan een probleem zijn. Z o zijn er gebieden die geen voedselzekerheid hebben doordat ze erg

afgelegen zijn

- Stabiliteit: de beschikbaarheid van en de toegang tot voedsel het hele jaar door.
Een klass iek voorbeeld is de instabiliteit van de voedselvoorziening in de loop van hetjaar door het
ontbreken van aangepaste opslag of een slecht beheer van de stocks. Een recenter voorbeeld is de
acute honger veroorzaakt door volatiele voedselprijzen. De voedsel crisis van 2008 werd
veroorzaakt door voedselprijzen die verdubbelden of zelfs verdriedubbelden. Het iconische beeld
van de man in Tunesié die een stokbrood als wapen richt op een leger politemannen ging de

wereld rond. De hoge tarweprijzen lagen er mee a an de basis van de Arabische Lente , wat duidelijk
de verwevenheid van voedselzekerheid en sociale vrede illustreert. Ook in Haiti, Bangladesh en
verschillende andere landen kwam het tot opstanden door de voedselprijzen. Er wordt voorspeld

dat de prijsvolatiliteit en de algemeen hogere prijzen niet direct zullen afzwakken als er geen
maatregelen genomen worden. Het probleem van acute honger zal zich met andere woorden
blijven voordoen (Nelleman et al. , 2009, Wright , 2009).
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- Gebruik: een evenwichtig e voeding die bestaat uit voldoende calorieén maar ook
voldoende essentiéle voedingsstoffen zoals vitaminen.

Dat is het kwalitatief luik van voedselzekerheid. Bovenop het aantal mensen dat als ondervoed
beschouwd wordt door een gebrek aan koolhydraten , zijn er enorm veel mensen die &erborgen
honger 6 lijden, door een gebrek aan essentiéle voedingselementen. D at verhindert hen een
voldoende actief en gezond leven te |  eiden. Wereldwijd wordt geschat dat 2 miljard mensen een

tekort aan essentiéle mineralen of vitaminen hebben. Bij dit aspect wordt ook het tegendeel van
ondervoeding gerekend. Dit zijn mensen die door overvoeding geen gezond en actief leven kunnen

leiden. 65% va n de mensen le eft in landen waar meer mensen aan overgewicht sterven dan aan

ondervoeding. Volgens de WH O (World Health Organization of Wereld gezondheid organisatie)
hadden in 2008 1 ,4 miljard mensen overgewicht (B ody Mass Index (BMI) hoger dan 25)en 0 ,5
miljard mensen waren obees (BMI hoger dan 30).

Voedselzekerheid heeft dus verschillende dimensies. Het differentieert tussen mensen, en
incorpo reert aspecten als tijd en kwaliteit. Hierdoor past het beter bij de complexiteit v an het
hongerprobleem dan de gemiddelde calorische beschikbaarheid. Het toont aan dat het

voedselprobleem niet enkel door middel van productietoename opgelost zal worden. Er is

infrastructuur voor nodig, net als inclusieve economische ontwikkeling en de ontwikkeling van
lokale land bouw.

4.4  Bio -gebaseerde  economie

Contraster end met het voedselprobleem is de toenemende vraag naar landbouwgoederen voor de
biogebaseerde economie. De biogebaseerde economie, bekeken vanuit het perspectief van de
landbouwsector, omvat de toepassing van hernie uwbare, door de landbouwsector geproduceerde
grondstoffen (biomassa) in plaats van fossiele (niet -hernieuwbare) grondstoffen zoals aardolie of
afgeleide  producten, voor de vervaardiging van chemische stoffen, biomaterialen,
transportbrandstoffen en voor de productie van energie (Vandermeulen et al., 2010) . Ze is een
sterk groeiend onderdeel van onze economie. Het past bij uitstek in het streven naar een
duurzame samenleving en krijgt dan ook veel aandacht van bedrijven, onderzoekscentra en de
politiek.  Binnen de biogebaseerde economie kunnen twee belangrijke subsectoren worden
onderscheiden: de productie van biogebaseerde energie en van biogebaseerde producten.
Biogebaseerde producten worden onderverdeeld in biobased materialen en chemicalién.

Er wordt enorm veel onderzoek gedaan naar het gebruik van enzymen, vergisting en organismen,

die gebruikt kunnen worden voor processen en producten in de energie -, chemische,
farmaceutische, voedsel -, textiel -, pulp - en papiersector . Men focust onder ander e op die
processen om klimaatverandering gekoppeld aan fossiele brandstoffen tegen te gaan en vervuiling

door niet -afbreekbare p lastics te verminderen.

Er zijn tal van succesvolle voorbeelden. Zo gebruikt de productie van 1 ton jute 10 maal minder

energie dan de productie van 1 ton polypropyleen, de synthetische tegenhanger. Mestvergisting

maakt het mogelijk om veetelers als aardgasleveranciers op het net aan te sluiten. E en ton mest
van melkveekoeien kan 23 m3 methaan opleveren, een ton kippenmest zelfs 9 9 m3 (Hamilton ,
2012). D at heeft dus een groot potentieel om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te
verminderen. Bovendien is dit een nuttige toepassing van het methaan dat anders gedeeltelijk in
de atmosfeer terechtkomt en bijdraagt tot het broei kaseffect .

De welbekende biobrandstoffen  zijn ook een deel van de biogebaseerde economie. Biobrandstoffen
hebben, in tegenstelling tot fossiele brandstoffen, hun energie recent opgeslagen. Afhankelijk van

de manier waarop de biomassa wordt gebruikt , spreekt men van moderne en traditionele vormen

van bio -energie. Traditionele bio -energie komt van het niet -efficiént verbranden van vaste
biomassa in bijvoorbeeld openhaardvuren of stoven. Moderne bio -energie is efficiént afgeleid uit
vaste, viloeibare of = gasvormige biobrandstoffen . Er wordt een groter deel van het energetisch
potentieel gebruikt (GSR 2013). Zoals figuur 11 aantoont , gaat op wereldvlak een grotere
hoeveelheid biomassa naar traditioneel gebruik. De biomassa die op moderne wijze gebruikt word t,
kan nog eens onderverdeeld worden in biobrandstoffen van de eerste, tweede en derde generatie
Biobrandstoffen van de eerste generatie treden rechts treeks in competitie met voedsel. Ethanol
afgeleid uit mais of suiker is hier een voorbeeld van. Wanneer deze ethanol afgeleid s uit niet -
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eetbare (delen van) gewassen , spreken we van biobrandstoffen van de tweede generatie
Biobrandstoffen van de d erde generatie zijn verdere evoluties zoals brandstof gebaseerd op algen.

Figuur 11 Globaal gebruik van biomassa
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Van de ze moderne vormen van bio -energie wordt dus een deel rechts treeks uit de landbouw
gehaald. Sinds het invoeren van de d&nergy Independence and Security Act 6in de VS, waarin hoge
ambities voor hernieuwbare energie worden gesteld, gaat e en steeds groter deel van de
Amerikaanse  maisproductie naar ethanol. D at verklaart de sterke stijging in de totale
biobrandstofproductie in de VS, en dus Noord -Amerika ( figuur 13). I n 2012 ging 40% van de
maisproductie in de VS naar bio -ethanolproductie , om 10% van het totale benzinegebruik in
transport te vervangen. Doordat de VS de grootste maisproducent is , heeft d at een erg s terke
invioed op de wereldprijs. In die mate dat verschi llende landen en organisaties de VS vroegen om
dit beleid te stoppen. Na de VS is Brazilié de grootste bio - ethanolproducent. In plaats van mais
wordt hier echter suiker  riet gebruikt. Het gaat hier ook om een overheidsbeleid dat al bijna 40 jaar
geleden wer d geimplementeerd (Rothkopf , 2007). Figuur 1 2 toont voor een aantal gewassen de
verdeling tussen gebruik voor voeding en voeder, materialen (bijvoorbeeld bouwmaterialen of

vezels) en bio -energie. De effecten van het Amerikaanse en Braziliaanse beleid zijn hierin duidelijk.
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Figuur 12 Verdeling over het gebruik voedsel en voeder, materialen en energie
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Bron: FAO Statistical Yearbook 2013.

Figuur 13 toont het belang van deze twee wereldspelers in de biobrandstofproductie. Door de

producti e van de VS en Brazilitx zijn beide Amerikads de groo
De rest van de Centraal - en Zuid -Amerikaanse productie kan toegewezen worden aan de sterk
stijgende Argentijnse biodieselproductie (met so ja als grondstof).
Figuur 13 Biobrandstofproductie per werelddeel/land (bio -ethanol en biodiesel)
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In tegenstelling tot fossiele brandstoffen wordt vaak aangenomen dat biobrandstoffen
koolstofneutraal zijn . De CO, die wordt uitgestoten bij de verbranding, is atmosferi sche CO, die
werd vastgelegd in de gewassen. Er woedt echter een hevig debat ov er die koolstofneutraliteit. Er
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zou geen rek ening gehouden worden met een aantal andere factoren. Het gebruik van
landbouwgrond voor biobrandstoffen van de eerste generatie zorgt namelijk direct en indirect voor
de conversie van bosse n en grasland (die als koolstof opslag dienen) in landbouwgrond . Dat zorgt
voor enorme koolstofemissies. Bovendien worden in de productiecyclus ook heel wat
broeikasgassen uitgestoten, bi jvoorbeeld voor de productie van de minerale meststoffen of het
transport . Dergelijke factor en reduceren de positieve impact die biobrandstoffen zouden hebben op

het broeikaseffect . Dit zorgt ervoor dat er nog steeds sprake is van een netto uitstoot (OESO ,
2010). De negatieve impact van biobrandstoffen van de tweede en derde generatie is kleiner
doordat er vaak resten van voedselgewassen of reststromen vanuit de landbouw gebruikt worden
of doordat grond gebruikt wordt die niet gesch ikt is voor de producti e van voedselgewassen

Doordat biobrandstoffen een significante impact hebben op de vraag naa r landbouwproducten , is er
ook het conflict met voedselproductie. Volgens het FAO worden alle aspecten van voedselzekerheid

beinvlioed door het beslag dat biobrandstoffen leggen op natuurlijke hulpbronnen , hiet het minst
omdat ze de voedselprijzen mee helpe n stijgen . Biobrandstoffen zou den daarom ook een van de
belangrijkste drijfkrachten zijn achter land grabbing (thema 5.3 ). Deze problemen kunnen nog
toen emen, aangezien er wordt verwacht dat de totale ethanolproductie nog met 67% zal stijg en en
die van biodiesel nog meer vergeleken met het gemiddeld e van 2010 -2012 . Er wordt geschat dat
28% van de rietsuiker, 15% van de plantaardige olie en 12% van de voedergranen tegen 2022
naar de productie van biobrandstoffen  zal gaan (OESO-FAO Agricultural Outlook , 2013). Europa
stelde hierdoor een aantal duurzaamheidscriteria op voor biobrandstoffen. Deze moeten 35%

minder broeikasgassen uitstoten dan de fossiele brandstoffen die ze vervangen (tegen 2017 50%)

en ze mogen niet geproduceerd worden op voormalig biologisc h waardevol land. Hiermee kan
echter nog steeds niet vermeden worden dat indirect land wordt omgezet door een verhoogde

vraag naar landbouwproducten (Europese Commissie 2012).

Biobrandstoffen zijn dus een bron van hernieuwbare energie en kunnen mogelijk he Ipen om het
klimaatprobleem op te lossen. Het gebruik van sommige biobrandstoffen  (voornamelijk  van de
eerste  generatie) ervan moet echter afgewogen worden met andere problemen zoals
voedselzekerheid en de effecten van verandering in landgebruik.

4.5  Voedselve rspilling

Na de vorige vier  specifiek vraaggerelateerde factoren is voedselverspilling iets minder expliciet
aan de vraag te koppelen . Eerst en vooral omdat verspilling, of verlies, ook bij de productie
plaatsvindt. Anderzijds is het geen expliciete vraag voor consumptie, het dient geen doel. Toch
wordt het in dit hoofdstuk beschreven. Het drijft namelijk de vraag naar extra productie

De laatste jaren is voedselverspilling een belangrijk thema geworden op de politieke agenda. De

VN schat dat wereldwijd ongeveer een derde van de voedselproductie verloren gaat. Deze
verspilling is een gemiste kans om de globale voedselzekerheid te verbeteren, maar brengt
eveneens een inefficiént gebruik van hulpbronnen, zoals water, land, energie, meststoffen, werk en

kapita al in voedselketens met zich mee , en heeft een nog grotere en onnodige impact op het
milieu, wat dan  wordt aangeduid als  d@e milieu voetafdruk van voedselverspilling 6 Dat draagt bij tot

de klimaatverandering en andere milieugerelateerde problemen, niet het minst door de extra
methaanuitstoot van rottend voedsel. De hoeveelheid voedsel die verloren gaat in de hoge
inkomenslanden is even groot als de totale voedselproductie in Sub -Sahar a-Afrika en bevat
voldoende kilocalorieén om ruimschoots te voldoen aan de calorische behoefte van de

wereldbevolking (zie thema 4. 3).

Hoewel voedselverspilling vaak gezien wordt als een westers probleem, gebeurt he t ook in
ontwikkelingslanden. De wijze waarop verspilling /verlies plaatsvindt, is wel verschillend tussen
ontwikkel ingslanden en midden - tot hoge -inkomenslanden. Bij de eerste gaat het grootste deel
(40%) verloren in het begin van de voedselketen, bij het oogsten en de opslag. De oplossing hier

ligt in het ondersteunen van boeren en het ontwikkelen van infrastructuur en transport. Bij landen
met hogere inkomens ligt het probleem  overwegend bij de consument en distributie, waar 40%
verloren gaat. Andere bronnen van verspilling niet meeg erekend, wordt in het Verenigd Koninkrijk
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ongeveer een derde van het door huishoudens gekochte voedsel weggegooid. Per jaar gooien
Europese en Noord -Amerikaanse consumenten tussen 95 en 115 kg voedsel per inwoner weg,

terwijl d at in Sub -Sahar a-Afrika en Zuid/ZuidOost  -Azié tussen 6 en 11 kg per inwoner is (FAO,
2011).

Daarnaast ligt de gebrekkige codrdinatie van verschillende actoren in de keten mee aan de basis
van het probleem. Er zouden meer toepassingen gevonden moeten worden voor voedsel dat
onnodig vernietigd of weggegooid wordt ( UNEP, 2009). Samengevat zijn de belangrijkste
oorzaken:

- A hishoudens: gebrek aan bewustzijn, gebrek aan planning bij het inkopen, verwarring van

ibest -veonorfidt e g e br windicaties em @ gelbrek aan kennis ove r hoe te koken
met overschotten;

- catering: standaard portiegrootte en moeilij k in te schatten aantal klanten;

- distributie: inefficiént voorraadbeheer en bepaalde marketingstrategieén ( zoals 2 voor de
prijsvan 1) ;

- landbouwers en voedingsindustrie: overproductie ens chade aan productenv erpakking;

- hele keten: n iet aangepaste opslag;
- niet-aangepaste verpakking. o
(Europese Commissie , 2014 )

Om aan de toekomstige vraag naar voedsel en de bio -economie te voldoen, kan de productie
opgedreven worden, maar er moet dus zeker ook  actie worden ondernomen om voedselverspilling
tegen te gaan . In de woorden van het FAO: iln een wereld met

men zoekt naar  kost -effectieve oplossingen om voldoen de, veilig en voedzaam voedsel voor
iedereen te produceren, zou het verminderen van voedselverspilling een niet te vergeten prioriteit
moeten zi j,R0ld, p.yi F adgenvertaling ).
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5 AANBOD

De conclusie die men kan trekken uit het vorige hoofdstuk is dat de vraag naar landbouwproducten
toeneemt. Deze toenemende vraag drijft via het prijsmechanisme de druk op de productie op. Maar

net zoals er in het vorige hoofdstuk een aantal t h e makiesproken werden die de vraag
beinvioeden, spelen er ook aan aanbodzij de krachten die de productie beinvioeden. In dit
hoofdstuk behandelen we daarom de tendensen in het aanbod van landbouwproducten.

5.1 geeft een schets van de productietoename die tot nu toe plaatsvond en van de

toekomst verwachtingen hieromtrent. Daarna behandelen we een aantal meer specifieke t hemads
die veel aandacht kr  ijgen vanuit verschillende lagen van de samenleving. We gaan in op genetisch

gemodificeerde organismen (5.2), land grabbing (5.3) en de kleine boer (5.4). Deze drie

onderwerpen zijn verbond en met het aanbod van landbouwproducten en het voedselprobleem,

maar zijn ook beladen met controverse, met voor - en tegenstanders. D aarna gaan we in op twee
veelbesproken niches uit de landbouwproductie . biologische landbouw (5.5) en lokale landbouw
(5.6).

5.1  Wereldwijde productietoename

Om aan de continue stijging in de vraag naar landbouwproducten te voldoen, is de totale
landbouwproductie de voorbije eeuw al enorm gestegen. De wereldwijde,
landbouwtechnologietransfers ~ ** in de jaren 60 en 70, ook wel de groene revolutie genoemd,
hebben hie r veel toe bijgedragen. Figuur 14 toont dat die productietoename zich heeft blijven
doorzetten. Elk jaar wordt op recordoogsten geanticipeerd. De toename is voldoende groot om ook
de pro ductie per capita te laten stijgen, ondanks de bevolkingsgroei.

Figuur 14 Totale landbouwproductie en productie per capita (Index = 2004 -2006) *
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Bron: AMIS Statistieken 2014
Deze toename in productie  is toe te schrijven aan:
- een groter landbouw areaal (15% bijdrage);
3 Voornamelijk de introductie van irrigatie, kunstmest, pesticiden en nieuwe variéteiten.
1 Deze index is samengesteld met informatie over zowel plantaa rdige als dierlijke productie en heeft als referentie (index = 100) de periode 2004

2006. Vandaar dat beide indici zich kruisen in die periode.
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- een grotere opbrengst per opperviakte (78% bijdrage);
- een grotere teeltintensiteit (7% bijdrage) (Nellemann et al. , 2009).

De Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) en de Voedsel - en
Landbouw organisatie van de VN (FAO) stellen een landbouwontwikkeling met twee snelheden in

het vooruitzicht  (figuur 15) . Er wordt nog steeds een globale toename verwacht voor de landbouw -
en visserij productie van 1,5 % per jaar in de periode 2013 -2022, maar voor de OESO-landen b lijft
dat beperkt tot minder dan 1 %. Bij de MOL zal de productietoename significant hoger liggen, net

beneden de 3% per jaar (OESO-FAO, 2013).

Figuur 15 Gemiddelde j aarlijkse toename in landbouw - en visserijproduc tie van 2003 tot 2012 in vergelijking
met de prognose voor 2013 -2022
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Bron: OESO -FAO Agricultural Outlook 2013
Doordat een steeds groter deel van de geschikte landbouwgronden al in gebruik is, zal  90% van de
toekomstige p lantaardige productietoename komen door intensifi éring van de productie en een
stijgende opbreng st per opperviakte. In de ontwikkelingslanden ligt d at percentage iets lager
aangezien er een groter aandeel van de productietoename zal komen van toenames in
landbouwareaal. Vooral in Sub  -Sahar a-Afrika en Zuid -Amerika wordt verwacht dat het areaal zal
toenemen (zie onder andere thema 5.3 land grabbing) (Bruinsma , 2009).
Uit figuur 1 6 is af te lezen dat er in het voorbije decennium een stijgende p roductie werd
vastgesteld van de belangrijkst e landbouwgewassen ( mais, rijst, tarwe , ruwe suiker , voe dergranen
en oliehoudende gewassen ). In vergelijking met 2002 is de maisproductie in 2012 met 44%

toegenomen , voor rijst is d at 25%, voor tarwe 17% en voor oliehoudende gewassen 55%.
Desondanks blijft de s ituatie voor sommige producten nijpend. Hoewel de tarweoogst in 2013 een

absoluut record is  en de wereldprijzen voor tarwe wat afge zwakt zijn, is er maar net genoeg om

aan de sterke vraag te voldoen. Elke verstoring van de markten , bijvoorbeeld droogte in een
belangrijk productiegeb ied, kan grote gevolgen hebben. Deze situatie wordt in de hand gewerkt

door de lage verhouding van voorraden ten opzichte van het gebruik (AMIS , 2012) .
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Figuur 16 Wereldwijde plantaardige productie
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Voor voedergranen is de markt minder gespannen. De productie van voedergranen uit figuur 16
steeg de laatste 10 jaar met 30%. D at was enerzijds nodig om de stijging in dierlijke productie
mogelijk te maken , en anderzids om te beantwoord en aan wat door het beleid inzake
biobrandstoffen werd vooropgesteld. Productie van rundvlees steeg tussen 2001 en 2011 met
14%, geiten - en schapenvilees met 16%, varkensvlees met 28% en pluimveevlees met 44% (figuur
17).
Figuur 17 Wereldwijde vleesproductie
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Bron: FAOstat 2014

Er is dus een continue stijging geweest in de productie van de belangrijkste landbouwgewassen en
-dieren. D at werd onder meer mogelijk gemaakt door verbetering in technologie, waaronder
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plantenveredeling. Het volgende thema sluit hierop aan doordat het een doorgedreven vorm van
veredeling is.

5.2 Genetisch gemodificeerde organismen

Genetisch gemodificeerde organismen (ggoo0s) worden gedef i
genetisch materiaal (DNA) gewijzigd is om ze nieuwe eigenschappen te geven . Het is een
technologie in volle expansie , met hevige voor - en tegenstanders.

De meest voorkomende eigenschappen die worden geintroduceerd bij gewassen zijn herbicide n- en
insectenresistentie. De plant wordt met andere woorden resistent tegen herbicide n, wat ervoor
zorgt dat na gebruik van bijvoorbeeld glyfosaat (round -up) het onkruid sterft maar het gewas blijft

staan. De insectenresistente gewassen zijn bestand tegen bepaalde insectenplagen doordat ze een

toxine produc eren waardoor het insect niet meer op het gewas kan parasiteren. Er zijn ook andere
toepassingen mogelijk, zoals het toevoegen van bepaalde nutritionele eigenschappen. De gouden

rijst bijvoorbeeld bevat vitamine A. Een gebrek aan deze vitamine zorgt jaarli jks voor grote
kindersterfte, de  ze rijst biedt hier een potenti éle oplossing voor.

De meest geciteerde cijfers over h e IntgrmationalSewicedoathe ggo6s kom
Acquisition of Agri  -biotech Applications (  ISAAA), een organisatie die op b asis van de verkoopcijfers
van ggo -zaden het volgende berekende:

T in 2012 was de met ggobs beplante | andbouwoppervl akte ¢
1 ditis een stijging met 6% ten opzichte van het vorige jaar;
1 erzijn 28 lande n die ggo -teelt toestaan. Daa rvan cultiveren de vijf grootsten 90% van het

areaal (tabel 10 ).

Tabel 10 Aandeel landen in het totale ggo -areaal in 2012

Land Aandeel ggo -areaal

1 | Verenigde Staten 40,8%

2 | Brazilié 21,5%

3 | Argentinié 14,0%

4 | Canada 6,8%

5 | Indié 6,3%

6 | China 2,3%

7 | Paraguay 2,0%

8 | Zuid - Afrik a 1,7%

9 | Pakistan 1,6%
Bron: CBAN en ISAAA, http://www.cban.ca/Press/Background -GM-Crop -Data -Clarified -Interpreting -the -ISAAA -report
Qua veiligheid en voorzorgsmaatregelen is het debat erg gepolariseerd. Er is onder andere
bezorgdheid over effecten op de gezondheid van de mens en het verspreiden van de ggo of de
geintroduceerde eigenschap in het ecosysteem door bestuiving. De ggo -voorstanders beweren dat

de maatregelen voldoende of zelfs excessief zijn. Anderen beweren het tegen  over gestelde. De
Europese publieke opinie is ¢ edkbenotkingtbewgertrerggegoogd & ziin 27 % v an

als het gaat over ggods in voedsel en drank, 39% i s bezor
bezorgd (EFSA , 2010). In de Verenigde Staten is de publieke opinie erg ambivalent. Afhankelijk

van hoedevraag verwoord wor dt, i s de meerderheid tegen of voor het g
etal. , 2007).
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I'n Europa worden enkel in Spanje, Portugal , Teeld.®adni =, Sl ow
liet oorspronkelijk ggo  -teelt toe, maar kwam terug op deze beslissing (CBAN). D at komt omdat in

de Europese Unie een hevig debat woedt over ethische kwesties en veiligheidsaspecten. De

verdeeldheid van de Europese landen vertaalde zich in een Europees wetgevend kader waar de

lidstaten zelf kunnen kiezen voor het al dan niet toel aten van ggods op hwok | andbou
tussen de verschillende Europese instellingemnginghetn er cor
Europees Parlement half januari 2014 nog in tegen het voorstel van de Europese Commissie om

een ggo van Pioneer o p de markt te brengen

Het vrije verkeer van ggo  -producten op de Europese interne markt en de import ervan worden

door deze wetgeving niet aan banden gelegd . Lidstaten kunnen d at niet verbieden zolang aan de

algemene regelgeving voldaan wordt. Het zou trou wens verstrekkende gevolgen hebben om de

import van ggo -producten aan banden te leggen. Onder andere de Europese veeteelt is sterk

afhankel i jk van de i mport van ei witten uit l anden waar
exporterende landen is men zich hierv an bewust. Er kunnen door vermenging namelijk problemen

ontstaan als ggobs (nog) ni et t o egel amaam nwelzal geaultivee o r de Eur
worden in een exportland. Als hun exportmarkt sterk afhankelijk is van Europa synchroniseert men
de wetgev ing met de Europese (bijvoorbeeld Argentinié en Brazilié voor soja).

Ook buiten Europa is er veel controverse. Verschillende landen hebben de teelt en/of import

verboden, terwijl andere landen het verbod aanvechten onder de noemer vrije handel. Hoewel het

debat focust op de veiligheid van ggob6és en allerhande voor
worden, wordt ook gezegd dat een van de achterliggende motieven van de tegenstanders de

afkeer is van de industrie en van haar controle overde ggo -zaadmarkt (Tai t, 2001).

5.3  Land grabbing

Een andere reactie op de stijgende vraag naar landbouwproducten is land grabbing. De laatste
jaren haalden verschillende gevallen van grootschalige aankoop - of leaseprojecten van
landbouwgrond de media. Waarschijnlijk is het geval van Daewoo het meest roemruchte. Daewoo
Logistics probeerde 1,3 miljoen hectare landbouwgrond voor lange termijn te leasen in
Madagaskar, wat de helft van de landbouwgrond van dit land is. D at leidde tot onrust en lag mee
aan de oorzaak van de val van de M alagassische regering. Deze laatste werd ervan beschuldigd het
nationaal erfgoed uit handen te geven. De deal is dan ook afgesprongen.

Een algemeen aanvaarde definitie van land grabbing is er niet, maar essentieel gaat het om het

huren of kopen van grootsc  halige stukken grond voor de productie van landbouwgewassen door
buitenlandse investeerders (Graham et al. 2010) met veronachtzaming van eigendoms - of
gebruikersrechten . Het gaat vaak om voedselonzekere staten als China en Indi a of grote private
investeerd ers die de productie willen exporteren. De toenemende schaarste van land, water en

voedsel maakt het steeds interessanter om te investeren in landbouw. Bovendien is er door de
economische crisis onzekerheid op de financiéle markten en zoekt men investering en met meer
zekerheid, zoals land. Via participatie in investerende bedrijven, privaat -publieke samenwerkingen

of directe investeringen legt men grote stukken buitenlands grondgebied vast voor eigen gebruik

(IFPRI, 2011).

Land grabbing is met andere woorde n het gevolg van de schaarste en zou volgens de voorstanders

kunnen leiden tot verhoogde productie en stabiele voedselprijzen. E en van de meest gebruikte

argumenten ten voordele van deze deals is dat het om land gaat dat niet benut of onderbenut is.

De investeringen zouden ook leiden tot meer werkgelegenheid en andere positieve neven effecten,

zoals introductie van technologie en ver beterde economische en sociale infrastructuur (von Braun &

Meinzen -Dick, 2009). Het probleem is dat deze deals niet in een vaculiim plaatsvinden maar in een

compl exe omgevi nlgenwHtetedinliend kan bijvoorbeeld op papier n

in de realiteit gebruikt worden door mensen van wie de gebruiksrechten niet geformaliseerd zijn
(Cotula et al. , 2009). De onderhandelingspositie van de lokale mensen is vaak verwaarlooshaar in
vergelijking met de organisaties achter de aankoop of lease, me t all e gevolgen van dien (von

Braun & Meinzen -Dick, 2 009).
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Deze en andere moeilijkheden zorgden ervoor dat de internationale gemeenschap gemobiliseerd
werd, met onder andere de vrijwillige gedragscodes van de United Nations Conference on Trade
and Dev elopment (UNCTAD), het International Fund for Agricultural Development (IFAD), de

Wereldbank en de Food and Agricultur e Organization (FAO) als resultaat. Deze 'principes voor
verantwoorde landbouwinvesteringen met respect voor rechten, levensvoorwaarden en
hulpbronnen &(PRAI) hebben als doel de negatieve effecten van dit fenomeen te verminderen en zo
win -win situaties te bekomen, waarbij ook de lokale bevolking de vruchten draagt van de
investeringen.

Principes voor verantwoorde investeringen in landbouw

Principe 1: Bestaande landrechten en gerelateerd e natuurlijke hulpbronnen worden

erkend en gerespecteerd.

Principe 2: De investeringen brengen de voedselzekerheid niet in gevaar maar

versterken ze.

Principe 3: Het investeringsproce s is transparant, wordt gemonitor d en garandeert

verantwoording door alle belanghebbenden, binnen een gepast zakelijk, legaal en

regelgevend kader.

Principe 4: Al diegenen die materieel worden geraakt , worden geraadpleegd en

akkoorden uit die raadplegingen worden vastgelegd en be krachtigd.

Principe 5: Investeerders garanderen dat hun projecten volgens de wet gebeuren , de

standaarden van de industrie reflecteren, economisch leefbaar zijn en resulteren in

duurzame gedeelde waarde.

Principe 6: Investeringen garanderen wens elijke sociale en deelbare impacten en

verhogen de kwetsbaarheid niet.

Principe 7 : De milieu -impact van een project wordt gekwantificeerd en maatregelen

worden genomen om duurzaam gebruik te maken van de hulpbronnen, terwijl het

risico en de grootte van de negatieve impacten geminimaliseerd en beperkt worden.

Bron: Eigen vertaling van: UNCTAD http://unctad.org/en/Pages/DIAEZD/PRAI.aspx
Ondanks het brede internationale draagvlak voor deze zeven princi pes zou volgens een hele reeks
middenveldorganisaties nog meer kunnen gebeuren . Naast het slechts vrijwillige karakter van de
principes zouden ze ook onvoldoende doortastend zijn (FIAN et al. , 2011, Delbecque , 2011).
Doordat de aankoop - of leaseovereenkomsten vaak achter gesloten deuren besloten worden, zijn
er geen accurate gegevens over de omvang van het fenomeen . De gerapporteerde deals, een
onderschatting dus, zouden in totaal goed zijn voor 203 miljoen hectare, of 66 keer de opperviakte
van Belgié. 78% daarvan is voor landbouwgebruik, meer dan de helft ligt in Afrika en drie kwart
daarvan zou voor biobrandstof zijn.
Gerelateerd aan land grabbing leeft de vraag om in het algemeen rekening te houden met het
landgebruik . Als een westers la nd grote hoeveelheden landbouwland in het Zuiden opeist voor zijn
consumptie , heeft d at een impact. Een berucht voorbeeld is het kappen van regenwouden voor

veeteelt en de productie van soja of palmolie. Als men het zo bekijkt, ziet men dat 40% van het
gro ndgebruik voor de voedselproductie van de Europese samenleving buiten haar grondgebied ligt
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(GLOBAL 2000, SERI & Friends of the Earth Europe  , 2013) *°. Door de stijgende vraag naar voedsel,
biobrandstoffen en grondstoffen voor de bio -economie kan men een to  enemende schaarste  van
land, water en voedsel verwachten en zal het fenomeen van land grabbing in de toekomst
waarschijnlijk eerder toenemen dan afnemen.

5.4  De kleine boer

Waar grootschalige projecten van land grabbing het ene uiteinde vertegenwoordigen van h et
productiespectrum, vind je aan het andere uiteinde de kleine boer. Volgens het Internationaal
Fonds voor Landbouw ont wi kkel ing (1 FAD) zijn er zodn S5 (QThapani | j oen
2009, Hazell et al. , 2007) (tabel 11 ). Dat zijn landbouwers met minder dan 2 hectare land die
voornamelijk  een beroep doen op de leden van het huishouden voor de arbeid. Ze voorzien in een
aanzienlijk deel van de wereldproductie. Zo wordt 80% van de consumptie in S ub - Sahar a- Afrika en
Azié door kI eine boeren geproduceerd. Deze cijfers motiveren Kanayo F. Nwanze, de voorzitter van
het IFAD, om de stelling naar vo ren te schuiven dat kleine boeren de wereld kunnen voeden ( IFAD,
2011). O ok het FAO heeft aandacht voor kleinschalige landbouw en heeft 2014 als jaar van de
familielandbouw uitgeroepen. De vrouw speelt hierin een belangrijk e rol. In ontwikkelingslanden is
43% van de landbouwkrachten een vrouw en d at loopt in Sub  -Sahar a- Afrika e n Oost - en Zuid oost-
Azié zelfs op tot 50% (FAO, 2014).

Hoe kan deze kleine boer omschreven worden? Eerst en vooral zijn de hulpbronnen beperkt. Zoals

gezegd is de meest courant gebruikte definitie van kleine boer gebaseerd op de hoeveelheid land

(minder da n 2 hectare). Als men een onderscheid maakt naargelang het soort kapitaal dat de basis

vormt voor het inkomen, gaat het bij de kleine boer vooral om inkomen gegenereerd uit arbeid.

Dat is in tegenstelling tot de grootschalige, industriéle landbouw, waar he t inkomen sterker afhangt

van de fysieke en financiéle investeringen. Bij een groot deel van de kleine boeren volstaan de

hulpbronnen nauwelijks om rond te komen. Als gevolg daarvan moeten deze maximaal
gepuynvesteerd worden, wat van edei nkvleesitneee rldee rd emam Miitg r(dHtL P E
resultaat is dat , hoewel kleine boeren slechts 14% van het globale landbouwareaal beslaan % ze

toch in een aanzienlijk deel van de voedselproductie kunnen voorzien.

Tabel 11 toont het aantal kleine landbouwbedrijven p er regio/land. Het is opvallend dat in Amerika,
Latijns -Amerika en Europa de gemiddelde bedrijfsopperviakte zeer groot is en het aantal kleine
landbouw bedrijven beperkt is.

Tabel 11 Verdeling van kleine boeren over de wereld

Regio/Land Gemiddelde Kleine landbouwbedrijven
opp./landbouwvestiging (ha) (miljoen)

Afrika 1,6 33
Azié 0,5 435
Latijns -Amerika en de Caraiben 67,0 5
Europa 27,0 32
Noord - Amerika 121, 0 -
China 0,4 193
Indi a 1,4 93

5 Deze kaart geeft weer hoe de consumptiepatronen van verschillende landen mee bijdragen tot het biodiversiteits verlies in andere landen:

http://www.worldmrio.com/biodivmap/

6 | n sterk contrast met de 0,1% grootste landbouwvestigingen die een derde van het areaal beslaan.
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Ethiopié 1,0 9
Bangladesh 0,5 17
Indonesié 0,9 17
Congo 0,5 4
Wereld - 500

Bron: vo n Braun (2005), Nagayets (2005), Altieri (2009) and Thapa (2009) .

Volgens Nagayets (2005) zal deze kleinschalige landbouw in de ontwikkelingslanden en de
ontwikkelde landen verschillend evolueren. Volgens Nagayets (2005) zullen kleine boeren nog

enkele decennia domineren in Afrika en Azié.

berekeningen van Lowder et al. (2

gemiddelde grootte van het landbouwbedrijf. In

landbouwers slinkt drastisch.

Tabel 12 Aantal landen  dat
landbouwbedrijf , 1960 i 2000

een daling of stijging

Dat wordt ook bevestigd door de meer recentere
014). In de landen met lage en gemiddelde inkomens daalt de
de landen met hogere inkomens
een tegengestelde trend. De gemiddelde opperviakte per landbouwbedrijf stijgt

van de gemiddelde

Noch duidelijke stijging

observeert men
en het aantal

grootte van het

Landen met hoog inkomen 6 25 4
Landen met laag en gemiddeld inkomen, per inkomensklasse

Landen met laag inkomen 12 2 1
!_anden met laag gemiddeld o4 5 0
inkomen

!_anden met hoog gemiddeld 19 5 1
inkomen

Landen metlaag en gemiddeld inkomen, per regio

Oost -Azié en de Stille Oceaan 9 1 0
Latijns -Amerika en het

Caribisch gebied 18 ! 2
Mlc_Jden -Oosten en Noord - 10 0 0
Afrika

Zuid - Azié 5 0 0
Sub - Sahara - Afrika 15 3 1

Bron: Lowder et al. (2014)

Een van de redenen waarom kleinschalige landbouw op verschillende plaatsen in de wereld

verdwijnt, is dat  hij niet concurrentieel is met grotere bedrijven. D at komt door schaalvoordelen,

die bepaalde voordelen opleveren voor grote bedrijven. Bedrijven kunnen hun investeringen  beter
spreiden , ze hebben makkelijker toegang tot innovatie , ze kunnen meer inv loed uitoefenen op
afzetkanalen en er zijn tal van proce  ssen die efficiénter verlopen. Daarom wordt i n het algemeen
gezegd dat grootschalige landbouw efficién teris. D at moet echter genuanceerd worden. Efficiéntie

is een doel bereiken met zo weinig mogelijk productie middelen. Hiermee wordt eenzijdig gefocust

op feconomische efficitntieo, ter wijl efficitntie wat
vo or welvaart én welzijn van de mens, grotendeels buiten beschouwing blijven.

42

betr



Als men bijvoorbeeld de arbeid nodig voor de productie van 1 ton mais door een sterk

gemachineerd Oost-Dui t s | andbouwco®°peratief vergelijkt met die van
die veel handwerk verricht, zal men hoogstwaarschijnlijk kunnen concluderen dat het

landbouwcodperatief efficiénter werkt dan de Mexicaan. Anderzijds zijn er ook verschillende studies

die tonen dat als de efficiéntie met betrekking tot land gebruik geanaly seerd wordt, kleinschalige

landbouw efficiénter zou zijn ~ dan grootschalige.  Met andere woorden, er wordt meer geproduceerd

op eenzelfde opperviakte door kleinschalige landbouw. De inverse relati e tussen grootte en

productiviteit zou zelfs gelden in een con text met veel land en kapitaalintensieve technologie zoals

in Oekraine (Deiningeretal. , 2013).

Daarnaast benadrukken de grote organisaties (bijvoorbeeld FAO en IFAD) de rol van
familielandbouw en de kleine boer als onontbeerlijk in het garanderen van voedselzekerheid.
Volgens het FAO zorgt de kleine boer (en met name de vrouwelijke landbouwer) ervoor dat
traditionele voeding blijft bestaan . Hij of zij draagt bij tot gebalanceerde diéten, maakt duurzaam
gebruik van de natuurlijke hulpbronnen en onderhou dt de agro -biodiversiteit. Deze vorm van
landbouw is ook een opportuniteit om lokale economieén te stimuleren, op voorwaarde dat dit in

het juiste politieke kader gebeurt ( FAO, 2014).

Contradictor isch genoeg hebben kleine boeren vaak geen voedselzekerheid. Een toenemende
fragmentatie van bedrijven, ontbrekende investeringssteun en marginalisatie van de kleine boer in

de politieke arena verhogen de economische en sociale kwetsbaarheid. In de jaren 6 0 en 70 van
vorige eeuw was er de Groene Revolutie, die eerder al ver meld werd, en waardoor onder andere
het gebruik van meststoffen en gewasbescherming smiddelen wereldwijd verspreid raakte. D eze
revolutie zorgde ervoor dat de productiviteit en levensstand aard van veel landbouwers steeg, maar
had ook ongewenste effecten op het milieu. Landdegradatie en wateruitputti ng schroefden op
verschillende plaatsen de positieve effecten van deze revolutie terug . Het IFAD en het United
Nations Environment Programme (UN EP) beklemtonen daarom de rol van een goed functionerend
ecosysteem voor de landbouw en streven samen met tal van andere instellingen naar een
onderzoeks - en politieke agenda die kleinschalige landbouw de gepaste middelen en context geeft

om beter voor voe dselzekerheid te zorgen (IFAD & UNEP, 2013).

In de komende GLB -hervorming is een luik gericht op kleinschalige landbouw in Europa. Het is een
vrijwillig  programma dat de subsidies loskoppelt van een aantal andere verwachtingen zoals
vergroening. Het is  vereenvoudigd en, in tegenstelling tot de gewone subsidies, onafhankelijk van

de bewerkte opperviakte. De extra steun en administratieve vereenvoudiging zouden de
kleinschalige landb ouw moeten stimuleren. D  at wordt gedaan vanwege het multifunctionele

karak ter van de kleinschalige landbouw. Hiermee wordt bedoeld dat naast de voedsel - (of
grondstof -) producerende functie er ook een aantal andere functies mee gepaard gaan. Zo zou er
onder andere meer diversiteit in het landschap zijn met kleine boeren en meer werkgelegenheid

gecreéerd worden.

5.5  Biologische landbouw

Het hoofdstuk over het ecosysteem maakt duidelijk dat de relatie landbouw en ecosysteem op

verschillende vlakken niet duurzaam is. E en reactie hierop is de biologische landbouw. Deze

productiewijze  heeft als doel de gezondheid van het ecosysteem te maximaliseren . Er worden

slechts bepaalde productiepraktijken en inputs toegelaten. Het gebruik van minerale meststoffen,
synthetische pesticiden en bewaar mi ddel en, Ajdverbodem.an af val we
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Om als biologisch product gecertifieerd envermarkt te worden, moet aan een serie specifieke eisen
voldaan wo rden. Wereldwijd bestaan er 87 nationale wetgevingen die waken over de kwaliteit en

vereisten waaraan biologische producten moeten voldoen (FAO , 2013). Er wordt hierbij gestreefd
naar het harmonlsergn \{an d_e wetgevingen om Figuur 18 Oppervlakte biologische landbouw in miljoen
het handelsverkeer in biologische producten te ha (2009)

versoepelen . Het IFOAM (International

Federa tion of Organic Agricultural Movements)

voorziet bijvoorbeeld in een standaard voor 40

heel wat nationale wetgevingen. Daarnaast is

er ook de Codex Alimentarius die (vrijwillige)
standaarden promoot ( thema 6.5 ). Ook de
Europese en Amerikaanse biowetgevingen

werden geharmoniseerd. D at betekent dat alle 30
producten die als biologisch geproduceerd of
geimporteerd worden, moeten voldoen aan

dezelfde voorwaarden om het Eur opese en/of
Amerikaanse biolabel te mo  gen dragen.

20
Het wereldwijde aandeel van biologische
producten in de handel blijft continu stijgen. Er

wordt geschat dat de verkoop elk jaar met 5

miljard dollar stijgt. Ook de productie steeg

van 11 miljoen ha in 1999 tot 37,2 miljoen ha 10
in 2011 (figuur 18 ). Dit blijft echter slechts een

klein deel van de totale landbouwopperviakte.

De meeste landen hebben minder dan 3%

areaal gecertifi ceerde biologische landbouw

(figuur 19 ) (FAO, 2013). 0
De werelddelen die het grootste aandeel in de v@"’ ?5\0‘" & \)@Q@' &,b{x\"’ {@{\b
productie hebben zijn r  espectievelijk Oceanié, & < o

Europa en Latijns -Amerika (zie figuur 19).
Afrika heeft dan weer het grootste aantal
biologische producenten, bijna de helft van alle
producenten wereldwijd . In tegenstelling tot de productie concentreert de vraag zich voornamelijk

in Noord -Amerika en Europa . In totaal zou 97% van de vraag zich in deze twee werelddelen
concentreren (Willeret al., 2009, Willeretal. , 2013).

Bron: FAO Statistical Yearbook 2013
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Figuur 19 Aandeel van de landbouwoppervlakte met biologische landbouw in 2009 (%)

No data available  0.0001583 ~<0.028 | 0.028~< 0.2 [l 0.2~ < 0.49 [ 0.49 - < s | 3 - 3568

Bron: FAO Statistical Yearbook 2013

Net als de wereld landbouw productie blijft ook de Europese biologische productie gestaag stijgen.
De laatste 10 jaar is het areaal bijna verdubbeld > v an een kleine 6 miljoen hectare in 2002 tot
meer dan 11 miljoen hectar e in 2012. Daarvan bevindt zich het overgrote deel, 10 miljoen hectare,

in de EU -lidstaten (figuur 20 ). Ook het aantal biologische producenten is in stijgende lijn. De trends
overlappen nagenoeg perfect, wat wil zeggen dat het gemiddeld e areaal van ruwweg 40 hectare
per biologisch bedrijf gelijk blijft inde EU (Willeretal.,, 2013).

Figuur 20 Total e oppervlakte biolandbouw en aantal biolandbouwbedrijven in de EU
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20022003200420052006200720082009201020112012
Bron: FiBL 2013 http://www.organic ___-europe.net/europe _-data -tables.html
De baten van de biologische landbouw voor het milieu worden zelden betwist. Hoewel het verschil
tussen biologische en conventionele landbouw vermindert door de steeds strengere
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milieuwetgevingen voor de laatste, blijft biologische landbouw significant beter voor het
ecosysteem. Een grootschalig onderzoek toonde aan dat biologi sche landbouw gemiddeld 30%
meer biodiversiteit met zich mee brengt dan conventionele landbouw (Tuck et al. , 2014).
Biolandbouw scoort ook  beter op vlak van stikstofhuishouding en o rganisch materiaal in de bodem.

Hij maakt minder gebruik van niet -hernieuwbare hulpbronnen dan conventionele landbouw en is
beter voor d e waterhuishouding (Pimentel et al. , 2005). D at zou de negatieve effecten op het
milieu en de gezondheid door sommige landbouwpraktijken verminderen (Meeusen et al. , 2008,
Tuck etal. , 2014) .

Een systematisch onderzoek analyseerde de fysieke opbrengsten in biologische landbouw en de
conventionele landbouw, waarbij de gemiddelde v erhouding van biologische ten opzichte van de
conventionele opbrengst op 75 % ligt, met uiteraard variaties in type en soorten van teelten. Zois
de opbrengst van biofruit slechts 3 % lager dan conventioneel geteeld fruit, opbrengsten van bio -
oliehoudende zaden  zijn ongeveer 11% minder dan conventione el geteelde. Voor granen kan het
verschil oplopentot 26 % en voor groenten zelfs tot 33% (Seufert et al., 2012)

5.6  Lokale landbouw

Door de toenemende internationale handel in landbouwproducten (thema 6.3 ) en het steeds groter
aantal stedelingen  (thema 4.1) is de letterlijke en figuurlijke afstand tussen de voedselproductie en
-consumptie vergroot. Er worden tal van initiatieven ondern omen om die afstand en vervreemding

te verminderen.

Een heel dui delijk voorbeeld hiervan is community supported agriculture (CSA), waarbij
landbouwer en consument de handen in elkaar slaan. De consument betaalt een jaarlijkse bijdrage,

heeft inspraak in so mmige beslissingen op de boerderij en gaat in sommige gevallen ook
meehelpen. Hij krijgt hiervoor (wekelijks) een deel van de oogst, uiteraard seizoensgebonden. De
landbouwer verzekert hierdoor zijn afzetmarkt, vermindert het risico bij misoogsten en krijg t hulp
bij bepaalde taken. Door deze nauwe samenwerking weet de consument hoe en waar zijn voedsel
geproduceerd wordt.

Een andere vorm van lokale landbouw, of lokale voedselvoorziening, is stadslandbouw. Zoals

gezegd zijn stedelingen vervreemd geraakt van hun voedselvoorziening. Door projecten als een
schooltuin, een buurttuin of een daktuin wordt dit bewustzijn en contact opnieuw aangewakkerd.

Het grootste verschil met gewone landbouw ligt hem in de mate van integratie met het stedelijk
economisch, sociaa | en ecologisch systeem. Op dit moment ligt de focus vooral op sociaal en
ruimtelijk viak: het heeft een educatieve functie, het kan bijdragen als groenvoorziening in een

park, het kan sociale tewerkstelling creéren, een tijdelijke invulling geven aan braak liggend terrein
(efficiént ruimtegebruik), maar zorgt ook voor sociale cohesie door gedeelde projecten. Men bekijkt

daarnaast ook mogelijkheden om kringlopen te sluiten. Bijvoorbeeld door het gebruik van
restwarmte van een bakkerij/kantoorgebouw in serres. Stadslandbouw is een hot topic met veel
innovatieve aspecten. Heel wat steden hebben de waarde ervan ingezien en stimuleren dergelijke

projecten. New York is hier een koploper in, maar ook in tal van andere steden duiken projecten

op.

Een andere term ver bonden aan lokale landbouw zijn de zogenaamde  dood miles 6
(&oedselkilometers §. Deze staan symbool voor de afstand die de verschillende ingredién ten
afgelegd hebben vooraleer ze op ons bord terechtkomen . Dat transport draagt bij tot de CO 2"
uitstoot en  dus de klimaatopwarming. Uiteraard varieert d at sterk van product tot product. Men
berekende dat als een gemiddelde Amerikaan lokaal voedsel zou eten, er 4 & 5% minder
voedselgerelateerde  broeikasgasuitstoot  zou zijn (Weber et al. , 2008). Het is dus mogeli jk om de
koolstofuitstoot van een maaltijd te verminderen door naar de bestemming van de ingrediénten te

kijken.

Toch verdient dit verhaal rond food miles wat nuance . Een Britse studie vergeleek het
energiegebruik van twee soorten tomaten. De eerste is ee n serretomaat geproduceerd in Engeland.
Om het groeiseizoen te verlengen van februari tot november worden de serres verwarmd. De
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tweede is een tomaat geimporteerd uit Spanje, geproduceerd in plastic serres maar niet verwarmd.

De vergelijking van de CO  ,-uit stoot van de verwarming en het transport toont dat de Spaanse
tomaat productie door het jaar gemiddeld driemaal minder CO ,-uitstoot dan de Britse. Qua
stikstofoxides , die ook bijdragen tot het broeikaseffect, scoren ze ongeveer even goed (Smith et al.
2005) . Het is dus mogelijk de CO ,-uitstoot gerelateerd aan voedsel terug te dringen door te
selecteren op basis van de oorsprong van het product, maar het is belangrijk alle factoren in

rekening te brengen.

Stadslandbouw in het Zuiden
Als we naar de literatuur rond stadslandbouw in ontwikkelingslanden kijken , zien we
een klemtoon op voedselzekerheid. Vanuit een westers perspectief lijkt d  at wvrij

onbegrijpelijk, maar als we bijvoorbeeld weten dat 70% van de stedelijke huishoudens

in Vietham en Nicaragua Ziji nkomen aanvul t door aan een of andere vorm van
stadslandbouw te doen , is dit begrijpelijker. Voor een set van 15 ontwikkelingslanden
varieert die aanvulling op het inkomen tussen 1 en 27%, maar meestal bedraagt ze

minder dan 10%. Als enkel de gezinnen die aan stadslandbouw doen meegerekend
worden, ligt dit percentage uitera ard hoger, tot 71% in Nigeria.

Tabel 13 Data met betrekking tot participatie in en inkomen uit stadslandbouw voor huishoudens
in 15 ontwikkelingslanden , in percentages

Afrika

Ghana 1998 41 18 44 23
Madagas kar

2001 9 33 21 63 21
Malawi 2004 46 12 26 18
Nigeri a 2004 32 27 71 24
Azié

Bangladesh

2008 30 3 9 3
Indone sié 2000 11 3 27 5
Nepal 2003 57 11 19 13
Pakistan 2001 14 3 22 5
Vietnam 1998 69 9 13 10
Oost -Europa

Albani & 2005 19 3 14 3
Bulgari je 2001 27 2 8 5
Latijns

Amerika

Ecuador 1995 35 2 4 3
Guatemala 2000 42 5 11 9
Nicaragua 2001 68 5 8 7
Panama 2003 34 1 3 1
Gemiddelde 37 / / /

Bron: Zezza et al. (2010)
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Dergelijke cijfers moeten echter steeds met de nodige voorzichtigheid geinterpreteerd
worden. De definities die aan stadslandbouw gegeven worden verschillen sterk en data

kunnen niet eenvoudigweg vergeleken worden. Er is een enorme diversiteit van wat

onder de noemer stadslandbouw gerekend wordt.

Een onderwerp verbonden met lokale landbouw is dat van geografische indicaties. Bepaalde
voedingsproducten zijn verbonden met een bepaalde regio en met de cultuur en/of tradities van

die regio. Aan de hand van geografische indicaties wil men de authenticiteit van een product
bewaren . Het gaat hierbij om meer dan louter de plaats van oorsprong op de verpakking te
vermelden. Wanneer een product ook een bepaald kenmerk of kwaliteit te danken heeft aan de
plaats van oorsprong kand  at kenbaar gemaakt worden met geografische indicaties.

Voorbeelden zijn:

- De fiappellation déorigineo bij wijnen. Zoals gebruikt
- Producten die de zegels van de Europese Unie voor beschermde oorsprongsbenaming en
beschermde geografische aanduiding dragen (figuur 21) . Als men d e traditionele producten

(niet verbonden met een bepaalde regio, maar wel met tradities/cultuur) meerekent, telt
de Europese Unie 1.419 dergelijke producten. Bijvoorbeeld: Parmezaanse kaas en Ardense
ham.

Figuur 21 Europese labels

Bron: Europese Commissie, DG Landbouw en Plattelandsontwikkeling
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm

Geografische indicaties zijn erkend door de WTO in het TRIPS -akkoord ( Agreement on Trade
Related Aspects of Intellectual Prope rty Rights ). Er zijn wereldwijd tal van producten die op die
manier bescherming genieten die met geografische indicaties gepaard gaat . Zodra een
geografische indicatie is toegekend, is het product namelijk beschermd tegen namaak en

functioneert het als een merk. Het potentieel is echter onderbenut, vooral in ontwikkelingslanden.

Tal van producten lopen hierdoor de kans mis om een hogere toegevoegde waarde te creéren.

Europese producten die geografische indicaties dragen, brengen namelijk gemiddeld 2,23 keer

meer op dan gelijkaardige producten zonder geografische indicaties. Ze brachten in 2010 54,3

miljard euro op, waarvan naar schatting 29,9 miljard te danken is aan de geograf ische indicatie. En
ze vertegenwoordigen  15,4% van de Europese export van voedsel endrank (Cheveretal. , 2012).
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6 HANDEL EN PRIJS

De interactie tussen vraag en aanbod noemen we handel, en handel gebeurt tegen een bepaalde
prijs. Deze twee aspecten worden behandeld in dit hoofdstuk. Eerst schetsen we de voornaamste
prijsevoluties in landbouwproducten (6.1). Speculatie met landbouwproducten kan gekoppeld
worden aan prijsvolatiliteit en dat bespreken we in 6.2 . Daarna bekiken we de global e
handelsstromen ( 6.3), om vervolgens enkele handelsakk oorden uit te lichten (thema 6. 4). Het
laatste thema gaat dieper in op de toepassing van sanitaire en fytosa nitaire maatregelen en het
effect op mondiale handelsrelaties ( 6.5).

6.1 Prijs
Ondanks de stijging in productie is de prijs voor de meeste landbouwproducten de laatste 10 jaar
blijven stijgen. D  at is uiteraard door dat de vraag ook bleef stijgen (zie bijvoorbeeld thema 4.1 en
4.2), maar ook doordat bepaalde productiefactoren schaarser en duurde r geworden zijn. Zo is er
een sterke competitie vo  or land tussen de verschi  llende sectoren en landen (zie t hema 5 .3 Land
grabbing) en zijn er sterke prijsstijgingen en i schommelingen geweest voor aard olie en

meststoffen (zie  thema 3 .5 Niet -hernieuwbare hulpbronnen).

Mais, rijst en tarwe  blijven d e belang rijkste gewassen op wereldvlak . Rijst is hier atypisch omdat
slechts een klein deel van de productie op de wereldmarkt komt. Tarwe en mais worden
daarentegen veel meer verhandeld. Omdat mais en tarwe, net als soja en gerst, een aantal
prijsbepalende factor en zoals land en energie delen, zien we in figuur 22 een gelijkaardig
prijsverloop. Hoewel momenteel d e grootste prijspieken achter de rug  zijn, liggen de prijzen nog
steeds tussen 40 en 80% hoger dan 10 jaar geleden.

Figuur 22 Prijsverloop van geselecteerde plantaardige landbouwproducten

e/ton
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Bron: Indexmundi 2014
Bij de wereldprijs voor vleesproducten is er ook een duidelijke stijging te merken (zie figuur 23)
zeker voor rund - en varkensvlees: de prijs nam ongeveer met de helft toe. Gevogelte werd ook
duurder maar minder sterk. Zoals al vermeld, liggen stijgende veevoederprijzen ( bijvoorbeeld soja
en mais) en de toename van d e globale vraag door de stijgende levensstandaarden (thema 4.2)

aan de basis .
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Figuur 23 Prijsverloop van geselecteerde dierlijke landbouwproducten
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Bron: Indexmundi 2014
Een opvallend gegeven is de volatiliteit van voedselprijzen. De FAO berekent de voedselprijsindex
als maatstaf door maandelijkse wijzigingen van internationale prijz en in vijf productgroepen te
bundelen. Het is dus het gemiddelde van vijf productgroepindexen, gewogen volgens het aandeel
(in waarde) van elke productgroep. De referentieprijzen zijn die van 2002 tot 2004 en de
productgroepen zijn granen, plantaardige oli én, zuivel, suiker en vlees. In figuur 24 zijn deze
fluctuaties weer gegeven door enerzijds de nominale prijsindex, dit is zonder te corrigeren voor
inflatie, anderzijds de reéle prijsindex, dit is na de correctie voor inflatie. Deze laatste maakt het

mogelijk om  het prijsverloop beter te evalueren omdat het losgekoppeld wordt van de evolutie van
de waarde van het geld.

Figuur 24 FAO-voedselprijsindex (2002  -2004=100)
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Bron: FAO 2014
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Op een piek tijdens de oliecrisis in 1974 na, zijn de wereld voedselprijzen (reéle index) gestaag
blijven da len sinds de jaren 60, om v anaf 2006 met de helft toe te nemen en daarna een aantal
erg volatiele jaren door te maken. Een eerste piek werd bereikt in 2008 om dan w  eer even te
dalen . Een tweede piek werd opgetekend in 2011. Sindsdien is de volatiliteit van de voedselprijzen

een belangrijk item geworden in de wereldeconomie . Er circuleren verschillende voorstellen om die
volatiliteit te verminderen en om de prijzen terug te brengen naar het niveau van voor deze
turbulente periode. Maar wat zijn de oorzaken en gevolgen van deze plotse trendwijziging?

Het gaat om een samenspel van lange T en korte termijn factoren. Onder de lange termijnfactoren
zijn zonder twijfel de stijgende bevolking (them a 4.1) en de veranderende voedingspatronen door
de inkomenstoename van een middenklasse in ontwikkelingslanden (thema 4.2) . Ook het
overheidsb eleid voor steun aan  biobrandstoffen he eft een significante impact gehad op de vraag.
Daarnaast zijn de stocks op een laag peil gekomen ten opzichte van de consumptie, wat de
kwetsbaarheid voor schommelingen verhoogt (Bobenrieth et al. , 2012). Kortetermijn ~ factoren die
gezamenlijk speelden en elkaar versterkten, waren hoge olieprijzen en onvoorziene extreme
weersomstan digheden zoals droogte (IFPRI, 2014) . Hierdoor brak paniek uit op de markten,
waardoor de prijzen stegen. Verschillende landen reageerden hierop door export beperkingen op te
leggen, waaronder Rusland . En omdat Rusland een groot exportland is, zorgde dit ervoor dat de
prijzen nog meer  toenamen (Wright , 2009). De prijzen kwamen daar na niet meer terug op hun
oorspronkelijk niveau. Integendeel, de jaren erna waren er oogsten die mislukten en daardoor de
prijzen opnieuw naar record hoogte s dreven .

De factor en achter de prijsstijgingen en -volatiliteit zijn met elkaar verweven. De lage voorraden in
vergelijking tot het verbruik (stock -to-use) bijvoorbeeld kom en mede doordat er tijdelijk meer
vraag is dan waarop het aanbod kan inspelen . Een erg controversiéle factor is die van
voedselspeculatie. Er is meer winst (en verlies) te halen met speculatie als er meer volatiliteit in

een markt is . Dat heeft speculanten in de landbouwmarkten aangetrokken, wat niet door iedereen

als positief beschouwd wordt (zie ook thema 6 .2).

De gemiddelde reéle prijzen voor de meeste basislandbouwproducten zullen in de periode 2013 -
2022 boven het gemiddelde blijven van 2003 -2012, maar toch lager liggen dan de pieken die
werden opgetekend in 2011. De risicofactoren die aan de basis lig gen van de prijsvolatiliteit,
blijven ook aanwezig, zonder dat ze per definitie een even sterke impact zullen hebben als tot nu

toe het geval is geweest (OESO-FAO, 2013) .

De effecten zijn echter sterk verschillend van land tot land. De lokale omstandighed en en de mate
van integr atie in de wereldmarkt bepalen in welke mate de wereldprijsvolatiliteit een groot effect
heeft voor een land of niet. Zo is Mexico gevoelig voor schommelingen in maisprijzen, de Filipijnen

voor rijstprijzen en Egypte voor graanprijz en. Ook de mate waarin een voedselimporterend land

zijn handelsbalans kan rechttrekken door middel van andere export producten  bepaalt de
kwetsbaarheid van de relatie tussen wereldvoedselprijzen en voedselzekerheid. Deze relatie komt

tot uiting in  figuur 25 waarbij de binnenlandse voedselprijs duidelijk volatieler is bij de MOL. Het is
ook in deze landen dat een groter deel van het inkomen aan voedsel gespendeerd wordt, met alle

gevolgen van dien.
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